UNNAR HECKSCHER:

en andra av de tre artiklama angdende
dlingsprogrammet som Svensk Tidskrift

tallt ar forfattad av ambassador Gunnar
eckscher. Lingt fore sin tid som partiledare for
darande Hogerpartiet 1961—65 deltog han i
rliets programarbete. Han understyyker att ett
ddant utgor forutsattningen for alt ett parti skall
ra sin identitet. De politiskt aktiva maste ha
enutopi att striiva efter och priva mot den
faktiska verkligheten.

oderatprogram for attiotalet

Programarbetet fir en politisk folkrérelse ald-
rig forsumma. Det dr en forutsattning for att
den skall bevara sin identitet. Om inte de poli-
tiskt aktiva vet vad de vill, har en utopi som de
stindigt provar i forhallande till den faktiska
samhillsutvecklingen, kan de aldrig vinna for-
troende hos dem som begrinsar sin politiska
aktivitet till att rosta vid de allmidnna valen.
Alla virst blir det om ett parti ser som sin
uppgift att vara i forbund med tiden” och
folja dagens moderna asiktsriktningar sadana
de framtriader i massmedia eller opinionsun-
dersékningar. Det ar sjalvmord.

Har vi inom vad som nu heter moderata
samlingspartiet ndgon utopi? Den fragan har vi
ofta stillt oss. Atminstone har vi i bade mot-
gingens och medgéngens dagar alltsedan 1945
drivit ett stindigt programarbete. Troligen har
sjalva programdebatten betytt mera an de re-
sultat som tagit form, men det kan heller inte
fornekas att vi nu battre dn pa 1940-talet vet
vad det ar vi forséker uppna.

Programskrivandet har sina risker. Det kan
latt bli alltfor abstrakt och ge oproportionerligt
stor vikt at tillfalliga, ibland nastan barnsliga
uppslag pa enstaka punkter. Det kan a andra
sidan ocksa bli innehallslést, om man standigt
kompromissar mellan olika intresseriktningar.

Den programkommitté inom moderata sam-
lingspartiet, vars ordforande var Ingegerd Tro-
edsson och som avgav sitt forslag i oktober
1980, innefattade uteslutande medlemmar med
erfarenhet av praktisk politik. Det &r ovanligt
for programkommittéer, och det har praglat
arbetsresultatet. Programforslaget ar kanske
inte sa fantasifullt, men det ar ett ovanligt gedi-
get arbete. Under forutsittning av erforderlig

riksdagsmajoritet skulle detta program néra
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nog obeskuret kunna omsittas i politiska be-
slut.

Kommittén har haft brattom och sager sjalv
att dess skrift behover ytterligare bearbetas.
Det ar riktigt och viktigt. Dispositionen ar inte
helt klar och en hel del saker, inte alltid de
viktigaste, upprepas tva eller flera ganger. Som
manga andra programkommittéer har ocksd
denna fallit for frestelsen att ta med en massa
detaljer. Har man inte annat att siga om jakt
och fiske an det som star hiar kunde det lika
gdrna vara osagt. Vidare har programskrivare
liksom byrékrater ett sirskilt, for vanligt folk
nagot besynnerligt spriakbruk, priglat av sub-
stantivsjuka och passivformer. Varfor skriva
att “utforsdljning (skall) kunna ske av inte
langre aktuella eller dubblettbetonade objekt™ i
stillet for att omoderna objekt och dubbletter
bor siljas?

Sadant forsvinner sikert nidr man hunnit
tvitta texten. Over huvud taget ir det inte stor
mening med att forsoka detaljrecensera ett pre-
liminért programforslag pa ungefér attio tryck-
sidor. I stillet skall jag forsoka gora egna re-

flexioner om négra av de fragor som behandlas.

Ekonomi och skatter

Ekonomi och skatter dominerar programforsla-
get. Beroende pa hur man riknar upptar de en
tredjedel eller nira nog hilften av texten, och
dessutom betonas ekonomisk-politiska argu-
ment inte utan ratt ocksa i avsnitt som fraimst
handlar om annat. Det dr naturligt i betraktan-
de av de ekonomiska fragornas betydelse i da-
gens svenska samhaille och samhillsdebatt. Na-
turligt dr ocksa att dessa kapitel ar de mest
genomarbetade och 6vertygande men att dar

inte finns mycket nytt. Det mesta ar redan sagt
och det lainder kommittén till heder att den int
bygger pa nagon av den nutida nationalekono:
mins aktuella modeteorier.

I likhet med ménga andra samhillsdebat
torer har kommittén emellertid gjort den for
enklingen att den behandlar den offentliga sek
torn som en enhet, utan atskillnad mellas
transfereringar (bidrag) och kollektiv konsum:
tion sadan som fri sjukvard och undervisning
subventionerade bostadsbyggen och daghen
eller subventionerad kollektivtrafik. Det ka
vélla missforstand.

Skillnaden framgér klart om man tanker pi
de just nu aktuella ekonomiska problemen.
ter forsta varldskriget hade vi en tendens at
konsumera mindre dn vi producerade.
fanns darfor utrymme att méta en arbetslés:
hetskris genom att stimulera konsumtionen
Nu ir forhallandet det motsatta: vi konsumera
mera én vi producerar och har darigenom kom:
mit pa obestind. Det kan rittas till pa oliki
satt. Produktiviteten kan hdjas, sa att mer p
duceras till samma lénekostnad. Den enskild;
konsumtionen kan dras ner genom sinkta rea
léner eller 6kat sparande. Den kollektiva kon
sumtionen kan minskas: det allmdnna kan g
mindre service eller ta mera betalt for si
tjanster. Transfereringarna ar daremot ur den:
na synpunkt nistan neutrala, sivida man int¢
utgar fran att skattebetalaren skulle ha spara
det bidragsmottagaren konsumerar.

Visst dr det l6jevickande med den “rund:
gang” bidragssystemet ofta innebar i ett la
med sd jamn realinkomstnivd som nutidens
Sverige. Men viktigast ar att stilla en anna
fraga. Vad skall bekostas gemensamt enligt be
slut av staten, kommunerna och facket, obero




¢av om den enskilde utnyttjar det eller inte
th i vilka fall skall var och en sjilv bestam-
vad hon eller han vill konsumera och betala

kes- och sikerhetspolitik
som i utrikes- och sikerhetspolitisk debatt
kallas svensk “’neutralitetspolitik™ ir, det
e standigt understrykas, inte nagot forsok
a en mellanstandpunkt, bestamd av vad
maktblocken har for sig. Det bygger
eller pa att vi kan sdga till varldsmak-
\ att ’nu skall vi vara, nu skall vi vara
a”. Det innebir helt enkelt alliansfrihet i
‘syftande till neutralitet for den handelse
ts galenskap skulle bryta ut. Men framfor
asyftar det att motarbeta hotet om krig. Det
maste vara aktivt fredsbefrimjande, sa
gt vara krafter racker.
lItfor ofta inbillar folk sig att det syftet kan
ias med vackra ord och ddla tankar eller
sinstone genom resolutioner i FN och andra
dsomfattande internationella organ. Sa ar
FN ar oumbirligt, darfor att det utgor
esplats for olika maktgruppers och
sens foretradare, och dar ligger dess
efraimjande roll. De som dnnu talas vid
kkar inte sl ihjdl varandra. Men sikerhets-
ets och generalforsamlingens resolutioner
i denna snoda virld ingen sjalvstiandig be-
else, numera inte ens propagandamissigt.
stallet fraimjas freden starkast genom be-
nsade regionala dtgirder som innebir att
aliggande lander beslutar sig for att inte
krig mot varandra. Det gjorde vi i Norden i
an av 1800-talet, och det har skett i Visteu-
a2 efter 1945. Det vore av utomordentligt
k betydelse for hela virldens fred om det-

samma kunde hidnda i andra regioner sidana
som Mellersta Ostern, men det kan vi svenskar
inte géra mycket at. Daremot har vi fredsbe-
fraimjande uppgifter i var egen virldsdel. De ar
blygsamma men inte helt betydelselosa.

Enhetsstravandena i Visteuropa har sin
motsvarighet i det enhetsarbete som under sov-
jetryskt herravilde genomforts i Europas dstra
del. Men de betyder inte alls, s& som deras
motstandare brukade pasta pa 1960-talet, star-
kare beroende av den andra supermakten, For-
enta Staterna, utan precis motsatsen.

Det blir namligen allt tydligare att de stora
vasteuropeiska linderna, sarskilt Frankrike och
Visttyskland, ar i faird med att langsamt och-
forsiktigt frigora sin utrikespolitik fran beroen-
det av den oberdknelige amerikanske vannen.
Ett enat Visteuropa blir ingen satellit till
Nordamerikas Forenta Stater. Syftet dr att ett
krig mellan de bada supermakterna, om nu
nagot sa vanvettigt skulle intréffa, i varje fall
inte skall behéva utkimpas i Europa. Det kan
synas egoistiskt, men inte mera an fristiende
svenska neutralitetsstravanden.

Det dr mot bakgrunden hirav, liksom med
héinsyn till den ekonomiska verklighetens krav,
som vi moderater vill siga ja till Europa och
vill att man skall soka ndrmare anslutning till
EG.

Naturligtvis har Sverige liksom alla andra
vilbestillda industrilinder ett ansvar ocksa
utanfor var egen region. Det forscker vi leva
upp till genom handelsfrihet, utvecklingsbi-
stand och humanitart bistand till virldens fat-
tiga linder. Det utgor inte, som en del u-linder
vill gora gillande, industrilindernas bot for
synder i det forflutna. Vi har ingen anledning
att betala nagon sadan. Det ar bara vart bidrag
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till hela varldens utveckling och fred. Just dér-
for att bidraget fran ett litet land som vart
maste forbli sa litet skall vi vara séarskilt ange-
ligna att det skall anvindas sa effektivt som
mojligt. Det ar viktigare an ett ideologiskt be-
tingat landerval.

Hemma i Europa utgors var viktigaste freds-
befrimjande insats av att vi uppratthéller ett
militirt forsvar av sddan styrka att ingen av var
svaghet frestas att gora vart land eller vira
grannlinder till slagfélt i sina strider. Allians-
friheten medfor i detta fall mycket storre for-
pliktelser och kostnader dn alliansanslutning
skulle gora, men vi héller dnda fast vid den. For
att inte kostnaderna skall bli helt 6vermaktiga
maste vi diremot bygga var forsvarspolitik pa
rimliga antaganden om vilka risker som ar de
minst osannolika. I forsta hand maste vi darfor
tinka pa majligheten av kertvariga krig i Euro-
pa med enbart konventionella vapen, eller kan-
ske framfor allt straivanden fran nagon stor-
makt att infor risken av sidana krig genom
militdrt ingripande eller hot flytta fram sina
positioner in pa vart omrade. Mycket mindre
sannolikt ar att ndgon skulle vara intresserad
av att direkt erévra vért land. Darfér behéver
vi i forsta hand ett snabbt verkande och gent-
emot eventuella angripare 6vertygande grins-
forsvar. Forsvarsorganisationen bor utformas

med den utgangspunkten.

Socialpolitik

Hoégerns programdebatt pa 1940- och 1950-
talen sysslade mest med socialpolitik. Det be-
rodde till inte ringa del pa daligt samvete. Den
gamla hogern hade i manga fall — fast sannerli-
gen inte i alla! — varit kallsinnig mot de breda

lagrens stravan efter bittre levnadsvillkor. Vi

som engagerade oss i efterkrigstidens program
arbete hade opponerat mot detta och ville fa e
andring.

Nu ar laget ett helt annat. Inkomstutjim
ningen har gatt lingre dn i nagot annat lan
och langre &dn nagon svensk socialdemo
skulle ha vagat hoppas for fyrtio ar sedan.
breda lagrens levnadsvillkor ar helt forand
de. Foljderna for landets ekonomi har inte van
enbart gynnsamma, men den konsekvensen {3
vi ta. Ingen vare sig kan eller vill vrida klockai
tillbaka, hur garna dn vdra motstandare b
skyller oss for den sortens 6nskningar.

Daremot star vi infor andra sociala problen
De galler inga breda lager, utan minoritetel
invandrare, outbildad ungdom, alkoholistei
narkomaner, kriminella och andra utslagn
Arbetskraften har blivit mindre rorlig, kans
framst darfor att flyttning numera oftast be:
der nya jobb for tva personer och inte bara o
en. De gamla metoderna ér inte langre tillamp
liga.

Programkommittén har lyckats vil nar d
galler familjepolitiken. Sarskilt faster man
vid dess forslag att barnbidragsbeloppet ska
héjas nir det blir flera barn i familjen. Bra &
ocksa att invandrarfrigorna atminstone
upp, fast det ar 6verraskande att ingenting sta
om behovet av opinionsbildning bland de
sprungliga svenskarna. Losningar pa de sv
raste problemen ges daremot varken i fraga om
den nya folk- och kulturblandningen eller &
mindre for de utslagna. Det ar inte underlig
Ingen annan har heller kunnat pavisa nag
verkliga l6sningar. Sjélv dr jag inte battre stalle
men skall 4nda vaga mig pa ett par kommenta
rer.

En del av 1 nagon man invandrarnas mer
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skilt de outbildade ungdomarnas och de ut-
problem dr att de har sa svart att fa
. Den solidariska hoglonepolitiken forut-
solidarisk effektivitet. Det finns inga
da arbeten, dir den som ir mindre effektiv
| sysselsdttas mot en 16n som svarar mot
tationen och fa kdnna sig som en nyttig
nniska. Antingen ar man jamlik eller ocksa
Is man utanfor. Men faktiskt ar somliga
inniskor mindre arbetseffektiva an andra. De
ha andra fortjanster, som inte kan avlonas.
et for att erkdnna sadana sjilvklara fakta
ar sk radikala samhaillsdebattorer skulden
pa det kapitalistiska systemet, som inte har
‘dugg med saken att gora. Det ar bara ett
‘att skjuta undan ett besvirligt problem.

n annan aspekt ar att allt firre manniskor
mer trost i sin tro. Det ar ingen tillfallighet
- Hassela-kollektivet och Frilsningsarmén
ill de fa som ofta lyckas med narkomaner
h alkoholister. Bada formedlar en fanatisk
), marxistisk eller kristen, och det betyder
t for manniskor som kinner sig néra att
' aer.

Human kriminalpolitik kan inte genomfGras
an allménna opinionens stod. Det stodet
mmer inte, om man inte dgnar stort intresse
h stor generositet at brottslighetens offer. Na-
ot litet har skett i den vigen pé senare ér, och
ogramkommittén namner fragan. Men det
ker inte, ty den har grundliaggande betydel-

\tt lisa in folk, de ma sedan vara kriminella,
tkomaner, alkoholister eller alltsammans pa
gang, leder sillan till att de blir mera sam-
i‘ Isanpassade. Hot om langa féngelsestraff

1 vara effektiva gentemot kallt resonerande

i irkar som storgrossister i narkotika. Men det
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overvigande antalet brott begas av irrationella
impulsvarelser som Clark Olofsson eller Svar-
tenbrant. Nir det giller dem betyder fangelse-
domen i bista fall att man inte besviras av dem
under en tid och att de i samsta fall blir &nnu
mycket besvirligare efter strafftidens slut.
Anda har ingen lyckats finna nagon bittre
strafform an fangelse. Kanske kunde i en del
fall ndgot std att vinna genom att stilla den
som domts infor ett alternativ: antingen fangel-
se eller ett kontraktsbundet skadestandsarbete
eller samhillsarbete. Den som bryter kontrak-
tet aker in, men den som fullgor det far behélla
friheten. Det borde atminstone goras mojligt
att prova modellen. Storsta motstandet lar

komma fran facket.

Utbildningsfragorna

Utbildningsfragorna kommer under 1980-talet
sannolikt att std mera i forgrunden @n nagon-
sin. Allt flera bérjar bli medvetna om att 1970-
talets socialdemokratiska makthavare misslyc-
kats virre pa detta omrade an pa nagot annat.

I forgrunden star naturligtvis skolan. Hog-
skolor och universitet kommer i andra hand.
De har ocksa stérre formaga av sjalvlakedom.

Under hénvisning till skolans fostrande upp-
gifter angrep skolreformatorerna den gamla
”pluggskolan”. Det skedde inte utan ritt. Den
var ensidig och ibland nira nog ominsklig, och
den kunskap som diar meddelades var inte all-
tid den som bist behévdes.

Men i omdaningsprocessen glomde reforma-
torerna att tianka efter vilka mgjligheter till
ungdomsfostran som egentligen finns i skolan.
For barn och tonéaringar kan skolan knappast
vara annat och mera dn motsvarigheten till de

vuxnas arbetsplatser. Den fostran den kan




meddela ar darfor framst arbetsfostran. Slap-
per skolan den uppgiften kan den inte lsa
nagra andra uppgifter heller. Allra minst 16nar
det sig att predika allménna principer for barn
och ungdom. Mot sadana iar de inte bara im-
muna utan direkt fientliga.

Hur och i vilken takt man skall ga fram kan
naturligtvis diskuteras. Vanligast ar val fortfa-
rande att borja med alfabetet och de fyra rik-
nesitten. Waldorf-pedagogerna tror att man
skall dréja med detta och i stillet inleda utbild-
ningen med “’skapande’ verksamhet: mélning,
musik, hantverk. Men hur man a@n bérjar kvar-
star kravet pa ett slutresultat som innefattar
bade ett for den vuxna tillvaron nédvindigt
matt av kunskaper och fardigheter och dessut-
om formaga till ordnat och disciplinerat arbete.

Arbetsfostran i skolan édr ocksa det viktigaste
medlet att motarbeta ungdomsarbetsloshet. De
ungdomar som blir arbetsldsa ar de som saknar
den utbildning arbetslivet kraver. Ofta beror
det pa att de finner det "trist” att ga i skolan
och inte godtar att man skall géra annat én det
man tycker ar roligt. Blivande arbetsgivare kan
ocksd misstanka att ungdomar med en sa mo-
dern instidllning kan finna yrkesarbetet lika
“trist” och inte fullgéra det med nagon storre
iver.

Skolan kan vara sa organiserad att den mgj-
liggér gemensamt arbete av flera elever och
samverkan 1 demokratiska former eleverna
emellan. Men gemensamt arbete kriaver indivi-
duella insatser av alla gemenskapens medlem-
mar. Annars blir det bara sa att nagra elever
skjuter obehagliga uppgifter ifrdn sig och liag-
ger dem pa andra.

Skolan maste ocksa ta hansyn till att manni-

skor, inte minst unga manniskor, dr olika var-

andra och har olika formaga. Somliga gor
bast pd det teoretiska omradet, andra i prak
tiskt arbete. Sddana hinsyn tar inte dagen
svenska skola. Nar man avskaffade differentie
ringen i hogstadiet sades det vara for att uppni
storre jamlikhet. Vad man uppnadde var storr
utslagning. En vettig differentiering skall fra
for allt ge eleverna majlighet att fran ett relati
tidigt stadium utveckla sin férméga i olika sla
av teoretiskt eller mera direkt praktiskt inrik
arbete utan att det ena uppfattas som “fina
an det andra.

Skolans brister dterkommer i hogskolor oc
universitet. De studerande kommer med otill
rackliga grundkunskaper. De har inte den ma
tematiska grundvalen for tekniska och natu
tenskapliga studier, och de kan inte ldsa veten
skaplig litteratur pi frimmande sprik. M
minst lika allvarligt ar att de har svart a
arbeta sjilvstindigt utan stindig handledning
darfor att skolan inte gjort dem medvetna o
att arbete méaste utforas antingen det ar rolig
eller trikigt. Det finns inte nagot arbete sor
alltid ar roligt, inte ens den mest kvalificerad
vetenskapliga forskning.

I Sverige liksom 1i flertalet andra europeisk
linder har universitet och hégskolor, i motsa
mot vad som varit fallet i Forenta State
inrittats for att tillgodose ett behov av yrkesul
bildning. Forst gallde det prister, sedan kon

dndra pa den saken. Ddremot har progra
kommittén ratt i att man sa gott som allti
misslyckats med forsok att géra upp prognose

6ver hur manga utbildade som i framtide

kommer att behovas pa olika verksamhetsor




ramkommittén har vanligen inte disku-
idana allminna dverviganden som jag
hastigt skissera pa nagra fd omraden.
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Den har haft goda skil for att lata bli. Men
ibland kan det vara bra att fundera inte bara
pa vad man tycker, utan ocksd pa varfor man

tycker det.




