THEDE PALM:

Amerikansk utrikespolitik

Under valkampanjen forra hosten forklarade
den blivande presidenten Reagan, att hans
utrikespolitik skulle bli en annan dn hans
foretradares. Detta har i dr bekriftats av
utrikesminister Alexander Haig. Fil dr
Thede Palm analyserar i denna artikel olika
uttalanden, som Haig gjort, och forklarar
vad denne menar med att terrorismen forst
mdste bekampas innan det ar mojligt att
havda manskliga rattigheter. En sidan
bekampning behiver inte leda till krig, minst
av allt till karnvapenkrig, men diremot leder
Een till okade rustningar. Det galler tydligen
att aterstalla balansen mellan supermakterna
innan man med utsikt till framgdng kan
birja forhandlingar i avspinningens tecken.

I en artikel i varas (SvD 10 april) skrev
John Kenneth Galbraith om Syrien ”som
nu har ett till synes oumbirligt stabilise-
rande inflytande pa det en gang odiskuta-
belt kapitalistiska Libanon”. Samma dag
rapporterade tidningens utrikessida att
tungt syriskt artilleri och stridsvagnar
bombarderat staden Zahle i Libanon, dar
emellertid invanarna pa kvillen samma
dag for forsta gangen pa en dryg vecka
kunnat limna skyddsrummen. En brack-
lig vapenvila hade éter tillfalligt ingétts.
Samtidigt ckade Israel sina militiara insat-
ser. Ocksa en framstaende kommentator
som Galbraith kan tydligen ha svart att
forutse den narmaste utvecklingen 1 en
ostabil varld.

Politiska principer brukar daremot vara
négorlunda fasta, hur de an sedan tillam-
pas. Exempelvis dr Bresjnevdoktrinen
obojlig och hard, det senare i ordets alla
bemirkelser: kommuniststyrda lander har
rattighet och skyldighet att hjélpa ett re-
gerande kommunistparti i ett annat land
att behalla makten, aven om det ar i mino-
ritet och skulle forlora i demokratiska val.
Hjalpen kan vara vilken som behdvs, in-
klusive militar sadan. De polska kommu-
nisterna befinner sig i ett betrangt lage.
Nar Sovjetunionens regeringschef i borjan
av april reste till Prag for 6verldggningar,
var det uppenbarligen for att diskutera en
invasion 1 Polen. Denna skots upp tills
vidare, inte av brist pa intresse hos Ost-
tyska och tjeckiska regeringar, som lever
av Bresjnevdoktrinens nade, utan av tva
viagande, reella skal. Det ena var att rys-
sarna ar alltfor engagerade 1 Afghanistan,
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ett land som ockuperats for ett och ett
halvt ar sedan, falskeligen i Bresjnevdok-
trinens namn, men dar motstandet annu
kraver insatser av narmare 100000 man
for att héllas nere. Det andra skdlet var
med storsta sannolikhet att ryssarna inte
velat, eller vagat, utmana president Rea-
gan sa nara efter hans tilltrade. Hans utri-
kespolitiska doktriner ar nya och tal tydli-
gen att tanka pa.

Det har redan fran wvissa hall —
den kinde professorn
Cholmsky har bland andra gjort sig hord
— hojts kritiska roster mot Reagans bade

kommunistiske

utrikes- och sakerhetspolitiska program
och mot hans utrikesminister Alexander
Haig personligen. Den senare har ju varit
general och kallas alltsa krigshetsare. Som
ofta annars nir det galler en malinriktad
propaganda — malet ar att misstiankliggo-
ra den nya amerikanska regeringen — stal-
ler den de faktiska forhallandena pa huvu-
det.

Arvet efter Carter

En kommentator i en av de stora ameri-
kanska tidningarna papekade for nagon
tid sedan, att Reagans kritik av Sovjetuni-
onen och de ovanligt starkt fordomande
ordalag han dirvid anvint inte tycks ha
berort ryssarna pa minsta satt. ”’Jag kan-
ner ingen ledare i Sovjetunionen som inte
efterstravar en varldsrevolution™, sade
Reagan vid sin forsta presskonferens, och
“den enda moral de erkdnner ar den som
gagnar dem sjilva ... och de reserverar

for sig ratten att bega vilka brott som

helst, att ljuga och bedraga’. Detta var ju
kraftigt tilltaget. Trots detta har Bresjney
foreslagit ett méte pa toppniva for att dis
kutera avspanning och 6kat ekonomiskt
samarbete. Att herrarna i Kreml skulle
handla i enlighet med kristen etik och l6na
ont med gott forefaller hogst osannolik
Den amerikanske forfattaren har for sin
del dragit den slutsatsen, att det passar
ryssarna att veta var de har sin motpa
vilket de aldrig visste med Carter.
President Carters utrikespolitiska engas
gemang borjade, kan man siga, med hogl
syftande planer for utveckling av
manskliga rattigheterna i Helsingforsmg
tets anda; for ryssarna maste det ha va
forbryllande att nagon tog sadana fragg
pa allvar. Mot slutet av sin &mbetsperiod,
i samband med det ryska overfallet
Afghanistan, fick presidenten anledning
att hanvisa till sin nya Carterdoktrin, vars
efter han drog sig tillbaka for att ténk
over vad denna borde innehalla. Hans
geringstid kom att skapa ett vakuum, som
Kreml gjorde sitt basta for att fylla.
Nar Reagan tilltradde kunde han kon:
statera, att ryssarna 1 Afrika ar herrar
Angola i vidster och Etiopien i oster och
placerat inhemska kommunistregeringar:
andra stater. I Framre Orienten beharskal
de Jemen och darigenom inloppet
Roda havet. De fortsatter erévringen ai
Aghanistan. Vietnam ar helt beroende 2
dem, och de infiltrerar Kampuchea. De i
ivrigt sysselsatta med att oka sitt inflytan
de 1 Irak och 1 Syrien. Dirtill komme
naturligtvis deras lydland Cuba och hel
den kommunistiska verksamheten i Mel




Denna utrikespolitiska situation, ett re-
ltat av den ryska imperialismen som vis-
rligen ocksa lidit bakslag pa sina hall i
frika, ar det arv, som Reagan Overtagit
an sin foretradare. Ur Kremls synpunkt
r det naturligtvis nédvandigt att se hur
n reagerar. Darfor anlagger man en av-
ktande, rent av avspand attityd. De se-
aste aren har gett goda resultat for
ldskommunismens utbredning, vilken
om bekant enligt rysk doktrin till sist skall
mfatta alla jordens lander. Amerikanska
esidenter kommer och gar. Det sakra
ned dem ar att de, normalt, byts ut efter
yra eller atta ar. Under Reagans tid ar det
anske lampligt att konsolidera liget vid
981 ars ingang for att invanta vad som
inder 1984 och vem som tilltrader 1985.

principer av tre
trikesminister Haig har formulerat sin
om amerikansk utrikespolitik sa, att
en bor utmirkas av konsekvens, palit-

en forsta littast att tolka. Konsekvens
nnebar, att linjer skall fastlaggas och se-
foljas: inga nya pafund varje dag.
ncipen ar en reaktion mot president
rters satt att leda och torde mest vara
avsedd for inrikes bruk.

- Pilitligheten, reliability, har en mer kom-
plicerad innebord. 1 forsta hand vill den
a, att USA star fast vid sina vanner. Sa
har den med ratta tolkats inom NATO.
‘Dir finns ett behov av att fa veta hur

Washington ser pa en allians, inom vilken
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den ena parten, den europeiska, inte full-
gjort alla sina ataganden medan den and-
ra, den amerikanska, forvintats gora detta
trots alla sina egna bekymmer. Sedan
Vietnamkriget avslutats med dess presti-
geforlust for USA, uppstod bland ameri-
kaner en allmén olust mot att ens tanka pa
l6ften och skyldigheter gentemot utlandet.
Detta ar vad som kallats ett Vietnam-
trauma, ett sar som dppnats genom chock-
en att kriget forlorats, genom att krigfo-
ringen utsattes for kritik inom och utom
USA och genom att fragan stillts: vad
hade vi dar att géra? Saret har borjat laka
och Haig, som varit en uppskattad chef for
de militara styrkorna inom NATO, kan
forbattra kontakten med Europa igen.
Han vet hur ekonomiskt besvirligt det ar
for flera NATO-ldnder att infria sina lof-
ten om en viss militir standard. Ur allmén
curopeisk synpunkt ar det tillfredsstallan-
de, att forutsittningarna nu finns for att
USA skall vilja stirka banden inom
NATO.

Ett annat land, som kommer att ha nyt-
ta av palitlighetsprincipen, ar Kina. Presi-
dent Nixon, ocksa han republikan, lycka-
des 6verbrygga den langa kinesisk-ameri-
kanska konflikten. President Carter fort-
satte samma politik, men Reagan rakade
under valrorelsen forsidkra att han ocksa
ville halla uppe vinskapliga forbindelser
med Taiwan, ett uttalande som var val-
ment men som han férmodligen angrat.
Han fick rent av engagera forre presiden-
ten Ford for att lugna kineserna i Peking.

Till palitligheten hor ocksa ett nytt drag
i den amerikanska politiken. Det vickte en
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del uppseende da den forste utrikes beso-
karen i Vita Huset kom fran Sydkorea, ett
land som, inte precis regeras enligt demo-
kratiska principer. Men i Haigs omgivning
har saken forklarats sd, att man i Wash-
ington numera ar mer angelagen om att ha
som van en autoritir regering, aven om
dess sitt att ga fram inte alltid motsvarar
hoga ideal och manskliga rattigheter, dan
man vill fa en sddan regim avlidgsnad, nis-
tan alltid med en kommunistdiktatur som
eftertradare. Darfor kan ocksa ett ameri-
kanskt ndarmande till Sydafrika vintas,
aven om det maste ske forsiktigt med han-
syn till Reagans svarta viljare. Men enligt
palitlighetsprincipen dr det battre att ha
och eventuellt stédja den nuvarande regi-
men an att lamna den at sitt 6de, vilket
skulle innebdra ett slutligt fritt fram mot
Sydafrika for kommunisterna i Mozam-
bique, Angola och férmodligen Namibia.
Att den senare utvecklingen ar o6nskad i
Moskva gor den inte mer efterstravans-
vard 1 Washington.

Den viktiga balansen

President Reagan anvande efter sitt tilltra-
de i januari vid flera tillfallen ordet terro-
rism — USA skall bekdmpa terrorister.
Det drojde tills det blev klart vad som
menades; organisationer av typ Roda bri-
gaden eller PLO forefaller knappast vara
forstahandsmél for en amerikansk presi-
dent att bekdmpa. Vad presidenten och
hans utrikesminister avser ar den typ av
“befrielserorelser”, som med organiserat

stod fran kommunistiskt hall och ytterst

fran Moskva forsoker erovra makten i ett
land for att placera in detta i det kommu-
nistiska blocket. Darmed rubbas balansen

mellan den fria virlden och den ofria. At
minstone vissa av dessa balansrubbningar
forefaller vara intolerabla for USA av
dag.

Sa forklaras det amerikanska engage-
manget i El Salvador. De regeringsfient-
liga styrkorna dar har fitt vapen fran
Cuba, vilket forutsitter ett medgivande
fran Moskva: detta hade inga amerikanska
delegationer behovt resa till Europa for at
forklara. Ingen vettig manniska betvivlal
ju uppgiften. Inte heller ar det svart at
forsta att USA inte 6nskar ett nytt Cuba
nu i Mellanamerika. Emellertid far Wash:
ington i stallet ge stod i form av vapen
och ett kraftigt sadant stod tycks det vara
— @&t en inte bara autoritir utan ocksa

brutal regim, nigot som inte hojer ameri
kansk prestige. Men, for att citera Haig
ett uttalande, i hans inte alltid sarskilt kla=
ra formuleringar, om var USA ser sina
motstandare: “internationell  terrori
kommer att trada i stillet for manskl
rattigheter for oss, eftersom terrorismen
innebar det slutliga 6vergreppet mo
manskliga rattigheter.”
Det ena maste alltsa balanseras mot dé
andra, och den verkliga balansakten galle
forhallandet mellan USA och Sovjetunig
nen. | avspanningens tecken har ryssarm
fatt upptrada aggressivt var det bast pal
sat dem. Cuba, PLO och andra har up
tratt som deras agenter, Osttyskland
deras leverantér av vapen och instrukt

rer. Resultaten ar uppenbara. Denna




ing maste enligt Reagan ha ett slut.
alansen mellan de tva supermakterna
aste aterstallas.

Hur detta skall ga till har inte dolts:
ed vapen. Darmed menas inte ett hot om
wandning av kdrnvapen. Sadana har
ada sidor tillrackligt manga for att kunna
rstora varandra och oss alla. Men passe-
de former av kirnvapen och framfor allt
v vapenbdrare kommer att ersittas av
indra, med forindrad teknologi. Inte hel-
r avses anvandning av konventionella
apen i vilken utstrackning som helst. Vis-
erligen har ordforanden i Joint Chiefs of
taff, general Jones, forklarat att en sovjet-
sk invasion av Iran skulle kunna motas
gon annanstans, kanske i form av an-
repp mot den sovjetryska flottan i Indis-
a oceanen. Att USA skulle ga i krig med
ovjetunionen for att hjilpa Iran kan vis-
erligen forefalla egendomligt bara nigra
anader efter det att den amerikanska
sslan slappts. Men det galler naturligtvis
e Iran utan oljan kring Persiska viken.
ur som helst skall man inte fista for
iycket vikt vid “harda” uttalanden av
len hir typen. Vad presidenten tycks vilja
c att en sadan arsenal av vapen och va-
enbérare tillverkas och eventuellt delas
med andra som vapenhjélp, att den balan-
erar den sovjetryska nuvarande 6verlig-
eten och darmed verkar bade avskrac-
kande och framfor allt aterhallande pa
Moskva. Forst da kan dntligen nya SALT-
forhandlingar bli meningsfulla.

- Detta ar tydligen en politik pa sikt. Det
ar tid att tillverka nya vapen i nedlagda
vapenfabriker. Det ar latt att tala om att
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ett atomdrivet slagskepp skall tagas fram
ur malpasen. Men arbetet att fa fartyget
rustat lar inte kunna avslutas pa mindre
an ett par ar. Till saken hor ocksa att den
amerikanska flottan, liksom de andra va-
pengrenarna, lider av svar personalbrist.
Utbildningsfragorna maste laggas till ma-
terielproblemen.

Den nidrmaste tiden

I bérjan av april, kort efter attentatet pa
presidenten, reste Haig pa sin forberedda
forsta langre resa till Framre Orienten och
till Visteuropa. Det star klart, att USA
kommer att fortsitta att stodja president
Sadat. Om amerikanska soldater placeras
som skyddsvakter lings den nya gréinsen i
Sinai, ar detta inte bara fordelaktigt for
Egypten utan for freden i allmdnhet. USA
iklader sig ett ansvar, och ryska soldater,
om sadana erbjuds, blir 6verflodiga. Haig
bekriftade ocksd vianskapen med Saudi-
arabien och andra arabstater. Israel kom
pa viss mellanhand, vilket kan forklaras
med den nuvarande regeringens svaghet
och av darav féljande nyval till parlamen-
tet i juni. Mdjligheten att fa fred 1 Libanon
diskuterade Haig mer i Paris dn i Jerusa-
lem.

Pa det hela taget paminde Haig under
sin resa om Kissinger, vilket inte kan for-
vana efter hans néara arbete under denne.
Och Kissinger var som bekant en intensiv,
om an stundom temperamentsfull bérare
av fredsbudskap.

Det ar betecknande att FN inte aktuali-
serats i dessa sammanhang. Ingen tilltror
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numera hr Waldheim formagan att utratta
nagot; kriget i Libanon borde annars ha
kunnat inspirera FN:s generalsekreterare
till att ingripa mer @n som skett. Genom
Waldheims passivitet har FN i det hela
kommit i skymundan, och flera uttalanden

av Reagan redan under valrérelsen tyd
pa att USA kommer att fullfélja si
intressen i virlden sa direkt som mdgjli
med mindre formedling av internatione
och diarmed oberékneliga, organ.




