SVEN JOHANSSON:

Administration pa regional niva

I forra numret av Svensk Tidskrift
diskuterades landstingens vara eller icke
vara. Landshiovding Sven Johansson beror
delvis samma fragor da han behandlar
fordelningen av arbetsuppgifterna pa
regional niva. Han konstaterar att
skattetrycket nu ndtt en sadan niva att vi inte
langre har rad med fyra olika nivder med
sjalvstandig beskatiningsratt. Farre
skattenivder dr nodvandigt aven om det skulle
gd ut dver den kommunala
beskattningsratten. Hela rollfordelningen
mellan de olika samhdallsorganen i landet
mdste omprovas. En central fraga dar
ambetsverkens stdllning bade i _forhallande
till regeringen och till de olika regionala
myndigheterna.

jamna mellanrum flammat upp en tidvis

-

Under de senaste 20—30 aren har det med

ganska intensiv diskussion om vem som
skall svara for olika samhallsfunktioner pa
regional niva. I forsta hand har diskussio-
nen gallt hur uppgifterna skall fordelas
mellan landstingen och de statliga lansor
ganen, sarskilt lansstyrelserna. :
1971—78 var jag landstingsrad i Stock
holms lins landsting och ar nu sedan
drygt tva ar landshovding i Vasterbottens
lan. Mot bakgrund av erfarenheterna frar
mitt arbete inom bade den landstingsko
munala och den statliga sektorn skall jag
har gora nagra reflektioner i anslutning till
debatten om den regionala administratio-
nen i vart land.
Fran flera olika hall har under den se-
naste tiden framforts krav om att lands-
tingen skall avskaffas. Huvudproblemet
den debatten ar for mig att vi har i landet
nu natt ett sidant skattetryck att vi helty
enkelt inte langre har rad att halla oss med l
fyra olika nivaer med sjalvstindig beskatt= ;
ningsriatt. I praktiken har vi for 6vrigt fem$|
skattenivaer. Férutom staten, landstingen, |
kommunerna och de kyrkliga forsamling-}
arna har riksskatteverket med sina olika}
anvisningar till taxeringsarbetet — t ex nar|
det giller varderingen av olika formaner —|
i praktiken kommit att bli en femte be‘
skattningsinstans. Farre skattenivaer —|
helst en enda — ar enligt min uppfattning’
ofrdnkomligen nodvandigt om vi skall|
undvika total kollaps pa skatteomradet|
och detta aven om det skulle ga ut dver|
den kommunala beskattningsratten.
Som ordférande i 1976 ars kommunals




tonomiska utredning ma det tillatas mig
it erinra om att vi under partipolitisk
nighet i den utredningen tydligt visade pa
d som under de narmaste aren skulle
ainda med den kommunala ekonomin.
fot denna bakgrund ar det for mig nagot
bryllande med den pa vissa hall ganska
ymornade debatten om exempelvis kom-
nunalskattens snabba utveckling under
e senaste dren. Varfor har man latit ren
@ utan att ta itu med dessa problem?

fordelningen

Inom linsdemokratikommittén arbetar
man fn med olika fragor i samband med
rollfordelningen mellan landsting och stat-
ga myndigheter pa regional niva. Inom
en snar framtid lar kommittén komma att
publicera ett antal alternativa modeller.
Uppenbart dr emellertid att detta ar ett
edningsarbete pa lang sikt och att det
commer att drdja linge innan nagra mera
asentliga forandringar méjligen kan kom-
a att bli genomforda.

ar skall jag inte nirmare ga in pa de
angsiktiga fragorna om hur arbetsuppgif-
terna skall fordelas mellan véra olika sam-
hillsorgan. Jag vill dock understryka den i
och for sig sjalvklara nodvandigheten av
att eventuella forslag om mera genomgri-
pande forandringar i arbetsuppgifterna
mellan olika myndigheter i vart samhalle
‘maste vara baserade bla pa en genomga-
_ende analys av rollfordelningen i hela vart
samhillssystem. Nagon sadan analys har
— trots manga ars utredande — mig veter-
igen aldrig presenterats.
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En av de centrala fragorna i detta utred-
ningsarbete maste bli de centrala ambets-
verkens stdllning bade i forhallande till
regeringen och i forhéallande till de olika
regionala myndigheterna. Aven om det
kanske kan uppfattas som att svara i kyr-
kan” vill jag anda ifragasatta om man kan
driva kravet pa ambetsverkens sjlvstin-
dighet gentemot regeringen hur langt som
helst. I vart statsskick maste det finnas
garantier for att statsmakternas Overgri-
pande politiska varderingar snabbt skall
kunna sld igenom dven i de centrala am-
betsverkens l6pande verksamhet och detta
trots att kanske en eller annan generaldi-
rektor kan ha en fran regeringen avvi-
kande asikt. Ett visst matt av “minister-
styre” torde darfor vara ofrankomligt.

Bor man da i avvaktan pa lansdemokra-
tikommitténs 6vervaganden lata admini-
strationen pa regional niva i stort sett for-
bli oforandrad? Nej, enligt min mening
finns det all anledning att skyndsamt se
over i forsta hand rollférdelningen mellan
olika regionala myndigheter inom den
statliga sektorn. Ett huvudproblem i detta
arbete blir utan tvivel det forhallandet att
den statliga administrationen i vart land i
sa hog grad ar grupperad kring vara cent-
rala ambetsverk. Detta praglar i hog grad
ocksd den statliga administrationen pa
béade regional och lokal niva. Icke sillan
leder detta till revirtainkande och darmed
sammanhangande effektivitetsbrister.

Ett utryck for denna relativt harda sek-
torisering av vart samhille ar exempelvis
det faktum att en lansstyrelse inte ens har
formell rdtt att anfora besvar hos regering-
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en om nagot centralt ambetsverk skulle
fatta ett beslut som av lansstyrelsen upp-
fattas som negativt for lanet i fraga.

Det talas mycket om att linsstyrelsen
bland mycket annat skall vara “’sprakror”
for lanets innevanare. Skall ldnsstyrelsen
effektivt kunna fullgéra denna roll, ar det
ett minimikrav att ldnsstyrelsen som sa-
dan ocksa far generell ritt att genom for-
mella besviar bringa enskilda ambetsverks
beslut under regeringens prévning. Nagon
sadan ratt existerar inte i dag. Jag ar vis-
serligen vl medveten om att mitt forslag
strider mot forvaltningsprincipen att stat-
liga myndigheter inte far anfora besvir
over varandras beslut men ett undantag
fran den regeln borde i detta sammanhang
vara 1 hog grad godtagbart om man menar
nagot allvar med talet om en 6kad decent-
ralisering.

Tag regionalpolitiska hinsyn

Sarskilt nar det galler att 1 olika forvalt-
ningsbeslut ta regionalpolitiska hansyn
marker man tydligt konflikten mellan dm-
betsverkens sektorsintressen och lianens
behov av o6vergripande samhillsbedom-
ningar. Manniskorna ute i lanen har svart
att forsta att staten nar den upptrader i
skepnad av ett affirsdrivande verk tillam-
par malsattningar som ar helt i konflikt
med den Gvergripande regionalpolitiken.
En nedldggning av en vigstation eller en
fyrplats kan i och for sig vara motiverad
om man ser problemet fran det enskilda
verkets utgangspunkter. Ur en vidare syn-
vinkel ar den likval oacceptabel. /o\tgiirdcn

kan exempelvis medfora att syssel-
sattningstillfallen forsvinner.

Vad som for verket i fraga uppfattas
som en besparing kan i praktiken {or sta-
ten totalt sett — genom nodvandigheten av
arbetsmarknadspolitiska atgiarder for att
motverka forlusten av arbetstillfillen —
komma att innebéra stora merkostnader.
Inom ramen for den allmidnna sysselsatt-
ningspolitiken borde de affirsdrivande
verken ha mojligheter att utan att franga
sitt
kopa sarskilda ’’regionalpolitiska tjans-

allminna lonsamhetsansvar ocksa

ter'’.

Det system som tillimpas i fraga om SJ
och de oléonsamma bandelarna borde rim-
ligen kunna anvandas pa visentligt fler
omraden. En sidan kombination av all-:
méan samhallsservice och regionalpolitiska
insatser bor ha goda forutsdttningar att bli
en effektiv form av sysselsattningspolitik.

Samverkan mellan myndigheterna
En relativt enkel atgard nar det galler att
astadkomma battre samverkan mellan oli-
ka statliga myndigheter pa regional niva
vore vidare att etablera en visentligt ut-
6kad samverkan pa det rent administrati-
va planet. For narvarande har tex som
regel varje myndighet sin egen personal-
och ekonomiadministration. Statskontoret
har bérjat studera dessa problem och des-
sa studier bor snabbt leda till en fordjupad)
samverkan pa de rent administrativa om-|
radena i forsta hand mellan olika statliga
myndigheter pa samma ort.

Moijligheterna att oka effektiviteten i




n statliga administrationen pa regional
iva borde ocksa bli vasentligt storre om
nan kunde paskynda utvecklingen mot en
kad frihet for kommunerna att sjélva for-
12 sin forvaltning. (Har forutsatter jag
vfallet att sidana dndrade regler inte

edfor en kostnadsovervaltring fran stat
ill kommun.) I rimlig utstrickning méste
1an da ocksd acceptera att olika kom-
nuner valjer skilda metoder for att losa
na uppgifter.

Jasentliga fragor

avvakten pa att statsmakterna pa basis
v bla lansdemokratikommitténs princi-
jiella 6vervaganden tar slutlig stillning
Il hur vi i Sverige skall ha var administra-
pa regional niva borde man i det
rta perspektivet” kunna inrikta sig pa
ljande delfragor:

Mojligheterna  att till kommunerna
overfora ytterligare uppgifter.

ansstyrelsens dubbla roll som bade
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”regeringens forlangda arm” och ”’la-
nets sprakror’” maste starkare markeras.
Det innebar bla att lansstyrelsen bor fa
en generell besvarsritt i fragor av va-
sentlig betydelse for lanet aven nar det
galler de centrala ambetsverkens beslut.

3 Okad skyldighet for de statliga verken
attisin l6pande verksambhet ta regional-
politiska hansyn.

4 Utbyggd administrativ samverkan mel-
lan statliga myndigheter pa samma ort.
Dessa fyra delomraden uppfattar jag

fraimst som praktiska fragor som bér kun-
na angripas fran i forsta hand administra-
tiva utgangspunkter. Mdjligheter bor fin-
nas till rationaliseringar och besparingar.
Samtidigt skulle man fa tid till de mera
djuplodande teoretiska analyser som en-
ligt min uppfattning ar oundgingligen
nodvindiga innan man tar stillning till de
genomgripande fragorna om behovet och
lampligheten av en mera radikal foriand-
ring i rollférdelningen mellan de olika
samhillsorganen i vart land.




