{UNNAR HAMBRAEUS:

svensk industripolitik

genjorsvetenskapsakademien har de senaste
ien arbetat med fragan hur det svenska
iringslivet skall kunna stirkas och

wecklas. Chefen for IVA, professor Gunnar
ambraeus, presenterar en rad konkreta
slag till forbattringar. Han understryker
la att industrins insatser for FoU —
rskning och utveckling — mdste starkas
raftigt. Sverzge intar i dag en ledande
lalining pa manga punkter pa den tekniska
h industriella varldsmarknaden. Om denna
all kunna vidmakthallas maste vi utbilda
turvetare, tekniker och ekonomer av hog
walitet. Genom att strukturrationalisera
ogskolorna kan man skapa stirre,
lagkraftiga och specialiserade enheter som

an erbjuda en sadan utbildning.
dustripolitiken madste beakta fler fragor dn
 som nu behandlas inom
dustridepartementet, sd t ex utbildning,
iallagstifining, utrikeshandel,

epolitik och energiforsorjning. Pa sikt
rde industridepartementet kunna frigoras

in handliggningen av stodirenden och

na sig mer dt langsiktiga uppgifter.

Sommaren 1979 lade Ingenjorsveten-
skapsakademien IVA fram sin utredning
Kunskap och konkurrenskraft. Arbetet
med fragan hur det svenska naringslivet
skall kunna stirkas och utvecklas har fort-
satt inom akademien. I februari presente-
rade en grupp inom IVA en rapport inne-
hallande synpunkter pa den svenska indu-
stripolitiken. Den var bla avsedd som ett
bidrag till det material som samman-
stilldes inom industridepartementet for
1981 ars industripolitiska proposition.

I IVAs industripolitiska teser fastslas
att svenskt naringsliv maste utvecklas pa
grundval av frihandel och internationell
arbetsfordelning. Detta staller harda men
stimulerande villkor for svenskt tekniskt
och industriellt nyskapande.

Omvarlden dndras standigt, men Sveri-
ges formaga att anpassa sig till forandring-
arna minskar. Naringslivets flexibilitet
maste 6kas for att mojligheterna till ut-
veckling inte skall ga oss forbi. De trog-
heter som hindrar flexibiliteten maste stu-
deras och i gorligaste man upplosas. Det
ror sig om ett stort antal problem avseende
institutionella hinder som uppkommit ge-
nom den utformning lagstiftning mm fatt
pa4 omraden som arbetsmarknad, social
omsorg, ekonomisk politik och skattepoli-
tik.

Avspaningen av det vetenskapliga, tek-
niska och industriella skeendet maste for-
starkas sa att vi tidigt uppticker nya hot
och majligheter. Avspaningen maste kom-
bineras med analys av konsekvenser av
skilda utvecklingsalternativ. Dirmed kan
man skapa en framf6rhallning som kan
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omsidttas 1 en handlingsberedskap infor
omstdllningsproblemen.

En psykologisk forandringsberedskap
maste skapas sa att samhalle, institutio-
ner, foretag och individer uppfattar for-
andringar som ndagot naturligt och posi-
tivt. En kunskapsberedskap maste skapas
genom en bred FoU-insats och en 6kad
insats for en internationellt sett hogkvali-
tativ utbildning av naturvetare, tekniker
och ekonomer.

Industrifornyelse ar en langsm process.
Aven om den kan goras snabbare, kommer
nu verksamma foretag att for lang tid
framat svara for den 6verviagande delen av
industrins produktion och export. Tek-
nikskapandet inom dessa maste starkas.

IVA tar avstand fran generella dédsdo-
mar som har uttalats 6ver vissa industri-
branscher. Dar finns stora resurser bla i
form av hog kompetens som maste tas till-
vara. Betydande segment kan goras kon-
kurrenskraftiga. Andra delar kraver struk-
turforandringar.

Mangfacetterad industripolitik
Industripolitiken bér vara lansiktig. Den
skall ge en stabil bakgrund och god miljo
for en kraftfull industriutveckling. En in-
dustripolitik maste beakta mer 4n de fra-
gor som behandlas inom industrideparte-
mentet. Sddana dr tex: utbildning, ska-
pande av ny kunskap genom forskning,
avspaning av kunskapsfronten, social lag-
stiftning, arbetsmarknadsfragor, utrikes-
handel, sakerhetspolitik, ekonomisk poli-
tik, skattepolitik m m.

Atgirderna inom dessa skilda omraden
maste bringas i samklang. Detta ar pri
mairt en uppgift for den samlade regering:
en och riksdagen. I en Gversyn av de cen
trala industripolitiska organens uppgifte
och arbetsfordelning boér man bla 6ver
vaga att 6verfora industridepartemente
handliggning av stoddrenden till verk od
myndigheter. Darmed skulle departemen
tets resurser frigoras for mer langsiktig
inriktade uppgifter.

Industripolitiken maste innefatta sta
tens del av ansvaret for industrins forsor
ning med energi och basridvaror langsik
tigt och till konkurrenskraftiga priser.

Utbildningen
Skolans kunskapsférmedlande och kun
skapsutvecklande uppgift maste Aater
hogsta prioritet och dess effektivitet ma
héjas. Framfor allt maste skoltiden utnytt
jas battre. Brister i skolans kunskapsfor
medling drabbar hirdast de lagpresterar
de eleverna. De minskar dven rent allmént
Sveriges mojligheter att driva ett fram:
gangsrikt néringsliv.

Manga hogskoleinstitutioner ar idag fo
sma, otillrackligt bemannade eller svag
utrustade for en god FoU-insats. Hogsko
lorna bor strukturrationaliseras sa a
slagkraftiga enheter skapas, var och e
specialiserad med avseende pa kompeten
omfing och utrustning. Vetenskapligt I
dande institutioner maste l6pande fors
med modern apparatur. Institutionern
maste i 6kad utstrickning gemensamt ar
skaffa och driva dyrbar utrustning.

En fungerande arbetsmarknad, sivi




statlig som privat, for forskarutbildade ar
ett villkor for att ungdomen skall soka sig
till forskarbanan. Kontakten mellan hog-
skolorna och naringslivet maste oka.
Kompetenskraven for hogre statliga be-
fattningar maste ocksa ses 6ver och indu-
strin stimuleras att anstélla kvalificerade
individer med forskarutbildning.

Forskning och utveckling

Svensk FoU sdvil vid hogskolor som inom
industrin méste bygga ut sina kontakter
med utlandet. Ett starkt 6kat deltagande i
bilaterala och multilaterala seminarier,
- symposier och konferenser, liksom sam-
verkan i direkta projekt och deltagande i
FoU-samarbete utomlands bor komma till
stand. P4 motsvarande sitt bor ett okat
‘antal kvalificerade utlindska gastforskare
beredas tillfalle att deltaga i svensk FoU.
- Foretaget har genom sitt ansvar for fore-
tagets bestand och utveckling de basta for-
utsattningarna att uppfanga och virdera
signaler fran marknaden och 6vrig om-
\virld ifriga om efterfrigan och behov.
‘_;l en storre delen av den tekniska utveck-
lingen maste darfor styras av foretagen
sjalva. Stallforetraidande beslut i ej pri-
‘maransvariga anslags- och laneférmed-
lande organ ar mindre effektiva och mer

riskfyllda.

~ Foretagens FoU har fyra funktioner:
den ar ett instrument for avspaning av hot
och mojligheter, den 6kar kompetensen for
forvarv och inforande av ny teknik utifran,
den utvecklar befintliga produkter och
produktionsteknik och den frambringar
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nya produkter och processer. Industripoli-
tiken maste stiarka foretagens FoU-insat-

.ser genom huvudsakligen generella atgar-

der. Ett exempel pa sadana ar de generella
FoU-avdragen vid foretagsbeskattningen.

Investeringar i FoU och marknadsfo-
ring maste skattemdssigt jamstdllas med
investeringar i utrustningar och anldgg-
ningar, tex genom inforande av immate-
riella investeringsfonder.

Svensk industris konkurrenskraft byg-
ger i hog grad pa medarbetarnas kunskap,
skicklighet, duglighet och engagemang.
Atgirder for att utveckla och uppmuntra
dessa kvaliteter bland savil industrins nu-
varande medarbetare som hos ungdomen
ar ytterst angeldagna.

Innovationstakten i Sverige ar fortfa-
rande hog. Vart land intar idag dven en
ledande position pa ett 6verraskande stort
antal punkter pa den tekniska och indu-
striella véarldsmarknaden. Detta ar en
starkt positiv faktor och en resurs som lan-
dets industripolitik skall rikna med och
systematiskt starka och utnyttja.

Industriella utvecklingsprojekt som lo-
var en hog avkastning och en kort aterbe-
talningstid lider ej brist pa pengar. For
mer langsiktig och grundliggande FoU
och uthalligt arbete pa storre projekt ar
medelbristen pafallande. Utvecklingsverk-
samhet kriaver mangfaldiga resurser jam-
fort med FoU-verksamhet. Kapitalforsorj-
ningen for utvecklingsledet maste starkas.

Onskvirda forbattringar
Nar innovationer eller uppfinningar blir
produkter och borjar marknadsfoéras kom-
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mer nystartade foretag ofta i ett kritiskt
skede. Ekonomiskt stod da dr en forutsatt-
ning for foretagens fortlevnad. Foretagens
kapitalforsorjning maste darfor underlit-
tas under denna period.

Bildandet av nya teknikintensiva fore-
tag och foretagskombinationer maste un-
derldttas genom att lampliga incitament
skapas. Det giller helt nya innovations-
foretag, avknoppningar av existerande fo-
retag samt sammanforande av delar fran
tva eller flera foretag kring speciell teknik,
eventuellt med statlig medverkan.

De svenska underleverantérerna till
storindustrin har en svar stéllning. Bla ar
serielingden i den begriansade produk-
tionsvolymen ett problem nér de skall kon-
kurrera med utlandsk komponentindustri.
Underleverantérernas teknik- och kompe-
tensutveckling bor stimuleras och deras
produktionsvolym &6kas tex genom mark-
nadsforing pa utlandet.

Utvecklingsbolag, inrdttade i samver-
kan mellan néringslivet och bankerna,
skulle val komplettera de statliga formerna
for kapitalforsorjning till utveckling av
kvalificerade innovationer. Staten kan bi-
dra tex via ett statens finansieringsorgan
och stélla lan och lanegarantier till utveck-
lingsbolagens forfogande.

De regionala utvecklingsfondernas vill-
kor vid lan till innovativa, nystartade fore-
tag ar mycket oférmdnliga. Detta galler
delvis aven STUs utvecklingslan. Bestam-
melserna maste mildras.

Staten och kommunerna kan starkt sti-
mulera teknikutvecklingen i industrin ge-
nom en kompetent, konsekvent och uthal-

lig teknikupphandling omfattande savil
utveckling som produktion. Forsvaret och
affarsverken har varit féregangare och bor.
ges mojligheter att fortsatta med detta.
Kommunerna ar stora upphandlare av
pitalvaror och bor utveckla teknikupp-
handlingens mojligheter. Stora rationali-
seringsvinster star har att hamta.

Kontakten med utlandet
Nyskapande av teknik maste stimulera
och import av god ny teknik bér uppmunt:
ras. Den overviagande delen av ny teknik
inom svensk industri maste komma frar
utlandet. En skicklig upphandling baserad
pa en bred allmanteknisk kompetens ar en
viktig forutsittning for att teknik forvar
vad fran utlandet skall ge svensk industr
internationell konkurrenskraft.

Teknikoverforing Gver grinserna bygge
mycket pa personliga kontakter. Fram-
staende foretradare for utlandsk forvalt-
ning och industri bor inbjudas till Sverige-
besok for att dela med sig av kunskap ocl
lara kdnna Sverige. Hinder f{or fram
stdende utlindska tekniker och veten-
skapsman att arbeta i Sverige bor undan-
rojas.

Den svenska offentliga utlandsrepresen-
tationen bor utnyttjas for att ge ytterligare
bidrag till att starka en langsiktig teknis
ekonomisk och industriell samverkan mel
lan olika linder. Forbindelser med utlan
det maste forstarkas genom personlig
kontaktnat. ‘

Industrins utveckling styrs vasentlig
av dess marknader. Langsiktig marknad:




utveckling nationellt, branschvis och fore-
agsvis maste forstarkas. Staten bor bidra
ill detta genom direkta exportfrimjande
Insatser samt genom stipendier, skatte-
regler, kontaktprogram mm som upp-
untrar svensk industri till engagemang
arbete utomlands.

Exportkrediter och stod till projektex-
port maste kunna ges aven till foretag som
amarbetar med utlindska foretag i olika
konstellationer dven om det svenska fore-

aget svarar for en mindre del av projektet.
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Det finns en betydande teknisk dynamik
i det svenska samhallet och dess nérings-
politik. Denna kan 16sgoras och utvecklas
genom en framsynt industripolitik. Déar-
med kan skapas ny sysselsattning, nya ex-
portmdjligheter och en god regional ut-
veckling.

Dessa teser har framlagts som ett under-
lag for en fortsatt diskussion men ocksa
som en uppmaning till praktiskt handlan-
de savil inom naringslivet som i regering
och riksdag.

Stockholm
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