SYNNOVE CARLMAN:

Att utreda ar att vilja

I nummer 2 i ar granskade Svensk Tidskrift vad
regeringen hade utrattat sedan 1976. Dilemmat
ar att det ofta tar lang tid att andra den politiska
rikiningen, da tidigare beslut styr utvecklingen
ldngt framover. Den politiska viljan kan
emellertid ocksa taga sig uttryck i tillsattning av
utredningar, som pa ett begrinsat omrade snabbt
kan taga fram material som mojliggor en
kursandring och ett forverkligande av
regeringsdeklarationen. Assistenten i
Justitiedepartementet Synnove Carlman, som
redigerar och sammanstaller den drliga
Kommittéberittelsen och svarar for
kommittéredovisningen i rattsdatasystemet, har
granskat de kommittéer och sarskilda utredare
som arbetar for ndrvarande. Regeringen har i
mdnga fall visat sin politiska vilja bade genom
att lamna tillaggsdirektiv till av
socialdemokraterna tidigare tillsatta utredningar
och genom att tillsatia nya kommittéer. Ratt
hanterad kan kommittétillsitiningen — med allt
vad dari ingar av personval och direktiv — vara
ett medel for regeringen att forverkliga dess
politiska intentioner.

Efter forsta varldskrigets slut togs det st -
utredningsarbetet upp till granskning och or
provning. Det huvudsakliga syftet var att st
tens kostnader for kommittévasendet var |
hoga. Nettoutgifterna for ar 1920 rérde sig o
narmare 5,7 miljoner kronor, dvs ungefir sa

ma kostnadsldge som for budgetaret 1969/
vilket framgir av nedanstiende sammansta
ning, uppgjord av departementens organis
tionsavdelning (tusental kronor):

Budgetar
1969/70 5652,4 tkr
1970/71 15726,6 >
1971/72 347314 >
1972/73 50585,5 ”
1973/74 53412,0 »
1974/75 708283
1975/76 94138,0 ”
1976/77 95781,0
1977/78 133137,1 @
1978/79 208828,1
1979/80 231852,7

UD:s kommittékostnader ar ej medriknad
Under de senaste tvd budgetiren uppgick dt
sa till 950,3 tkr respektive 1555,2 tkr. '

Det finns sdledes dven i vara dagar skal f
kritik mot de héga kommittékostnaderna ¢
man kan delvis forsta viljan till kommittéslak
likhet med vad som dgde rum under aren 192
1928 och 1932. Men sedan dess har myck
hant vad giller regeringens och riksdage
mojligheter att stoppa utvaxten i tid. Det k;
darfor vara pd sin plats att erinra nagot i kor
het om de administrativa styrmedel som h
foljt i de stora reduktionernas spar och se v
som giller i dag.




erktygen for kontroll 6ver kommittévasen-
it finns sedan minst sextio ar tillbaka. Det ar
ledes en gemensam friga for regering och
sition att i tid begransa utredningsexpan-
:‘« én. Men man bor ocksa ha klart for sig att
ittévasendet ar regeringens sarskilda be-
dningsorgan for “att astadkomma nagot”.
t kan saledes dven betraktas som nagot myc-
positivt med ett omfattande och livaktigt
ittévasende, om de ekonomiska ramarna
liter detta. Detta framholl Atminstone social-
mokraterna pa 1920-talet da de kom i rege-
gsstillning och bérjade anvinda sig av kom-
ttéer for att utforma sina planer pa statens
edverkan i samhillets successiva omdaning.
Det ar ocksa intressant att se hur den rege-
gspolitiska viljan har slagit igenom i val av
tredningsform, -omrade, uppdragstagare och
ad inriktning pa redan existerande utred-
ingars arbete vid en jamforelse med tiden vid
sgeringsskiftet 1976 och tiden darefter.

Férst nagra ord om de administrativa och
olitiska styrmedlen. I samband med de sar-
kilda besparingsaktionerna ar 1920, beslét
wungl Maj:t att statskontoret skulle inkomma
med forslag till lampliga rationaliseringsat-
garder for att 6ka effektiviteten i kommittéarbe-
t. P4 grundval av statskontorets forslag utfar-
dades den 29 augusti 1921 en kungbrelse med
bestammelser angdende kommittéer. I

kontroll 6ver kommittéarbetet. Denna kungo-
ersattes senare av en kungorelse den 28
i 1946, vilken med vissa modifikationer gall-
till den 1 maj 1976 da den ersattes av den nu
gillande kommittéforordningen (1976:119).
Vid sidan hdarom har det sedan lang tid tillbaka
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funnits en kommittéhandbok som ger praktiska
anvisningar for kommittéarbetet och kontak-
terna med departementen mm. Den nu ak-
tuella heter Kommittéhandbok (Ds SB
1978:1).

Kommittéer och sirskilda utredare

For att ritt forsta det regeringspolitiska viljeut-
trycket vid val av utredningsform ar det nod-
vindigt att narmare uppehalla sig vid skillna-
derna mellan de tva existerande utredningsfor-
merna och de medverkandes rittigheter i det
ena eller andra utredningsorganet. Av kommit-
téhandboken framgar bla att regeringen kan
tillkkalla antingen en kommitté, som bestar av
flera ledamoter, varav en av dem ar ordforan-
de, eller en enda person som da kallas sarskild
utredare och vanligen kallar sig for utredning,
vilket dr praktiskt ur datateknisk soksynpunkt.
Kommittéredovisningen ingar i det sk rattsda-
tasystemet, vilket det finns anledning att ater-
komma till senare.

Kommittéer och sarskilda utredare kan bi-
tradas bl a av sakkunniga, experter och sekrete-
rare. Det ar ledaméterna som fattar besluten
under arbetets gang och svarar for kommitténs
forslag. De sakkunniga har inte beslutanderatt
men deltar i arbetet paA samma satt som leda-
moterna om inte kommittén beslutar nagot an-
nat. De har saledes ratt att vara med vid kom-
mitténs sammantriden och delta i Gverligg-
ningar. De skall ocksd ha tillging till skriftligt
material som arbetats ut for kommitténs rak-
ning. Experterna bitrader kommittén med sar-
skilda uppgifter. Det dar kommitténs eller, i
andra hand, ordférandens sak att bestimma
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nir och hur en expert skall bistd kommittén
och vad som i 6vrigt skall gilla for expertens
medverkan i arbetet. Ledaméterna har ratt att
foga reservationer till ett betinkande och att
reservera sig mot forslag som en majoritet av
kommittén lagger fram. Ledaméterna har ock-
sé ritt att avge sirskilda yttranden som fogas
till betinkandet. Samma ritt har de sakkun-
niga, och om kommittén medger det, experter-
na i de frigor som har ingatt i deras uppdrag.

Det ar ordforanden som leder kommitténs
arbete, vilket bla betyder att han/hon svarar
for att sekretariatets arbete bedrivs effektivt.
Ordforanden har ocksa ansvaret for vissa eko-
nomiska fragor. Den sarskilde utredaren har
samma stallning. Kommitténs sekretariat ut-
gors av en eller flera sekreterare (bitr sekretera-
re) och av kontorspersonal. Sekretariatet pla-
nerar, organiserar och administrerar under
ordférandens ledning kommitténs arbete, ge-
nomfor delutredningar och bereder och doku-
menterar ledamoéternas beslut. Sekreteraren
(eller en av dem) ansvarar under ordféranden
for det 16pande arbetet.

Personval och direktiv

Personvalet ar siledes mycket viktigt ur poli-
tisk synpunkt. Detta giller naturligtvis frimst
ledaméter och da sarskilt ordféranden och den
sarskilde utredaren. Det bor dock betonas att
sekreterarnas och kontorspersonalens arbete
ocksd ar viktigt ur politisk synpunkt, dven om
detta ar mer indirekt. Sekreteraren kan ofta
genom upplaggning av sina arbetspromemo-
rior styra in utredningsarbetet pa lampliga re-
spektive olampliga banor och rent praktiska
utskriftsproblem kan tex bidra till att direkti-

vens tidsramar inte gér att uppfylla, hur duk
ga utredarna dn ma vara.

De fragor som kommittén skall utreda —
eller mindre ingaende — brukar redovisa
sirskilda direktiv, som from &r 1977 ingari
lopande direktivserie som dr gemensam for
partementen. I samband med departemes
tjanstemannens formuleringar av direktiy
ten finns det goda mdjligheter att den politi
viljan strandar pa “’det dunkelt sagda ar
dunkelt tankta”.

Direktiven ar alltid utgangspunkten for k
mitténs arbetsplanering. Och hdr kommer
des tolkningsfragor in i bilden. Det som
sjalvklart for direktivskrivarna visar sig syn
ligen dimmigt och frasbetonat nir man s
gripa sig an med arbetet att konkretisera
politiska visionerna. Av egen erfarenhet vet
att foljande mening kan fordréja ett
ningsarbete nira nog ett halvar, darfor atts
mantradestiden gar at till att ena sig on
gemensam tolkning av vad som menas kon
med ”De alternativ for datordriftens organ
tion som kommittén viljer att studera narm
bér belysas och jamforas i tekniska, organis
riska, sakerhetsmassiga, ekonomiska, tidsm
siga, personalmissiga och driftsmassiga

att kommittén hittade pa en egen infallsvin
och kom bort fran problemet. Men vilka '
nader hade den da inte dsamkat statsver
Det ligger nigonting i ordspraket att viga s
ord pa guldvag.

I direktiven kan anges nar resultatet a
utredning bor foreligga. Det kan ocksi fra
av direktiven att arbetet skall bedrivas i &
per, eventuellt att ett delbetdnkande skall
ut i debattsyfte. Ett exempel pa detta ar be




ndet Den elektroniska hasten, som video-

ramutredningen gav ut och som ar ett nytt
epp, darfor att det har skrivits i kaseriform.

‘Genom att ge tillaggsdirektiv till befintliga
redningar, kan arbetets inriktning dndras en-
it den politiska viljan, vilket ocksd har skett,
framgar av sammanstillningar i slutet av

ikeln.

nering och ekonomi

kommittéhandboken betonas sarskilt att det
utomordentligt viktigt att kommittéernas
ering ar realistisk. Manga kan vara beror-
av nir ett betinkande avges. Framfor allt
erar departementen givetvis sitt arbete
ted utgangspunkt i kommittéernas planering.
finns darfor ett stadgande i kommittéfor-
rdningen som sdger att en kommitté snarast
kall géra upp en plan for sitt arbete och att
enna plan fortlopande skall ses 6ver.

Det departement som har tillkallat en kom-
itté skall siledes héllas kontinuerligt under-
at om arbetets fortskridande. Denna arbets-
anering utgor ocksa ett vardefullt underlag
r departementens ekonomiska planlaggning.
n overvagande delen av kostnaderna for
tredningsverksamheten inom regeringskan-
_‘ belastar departementens kommittéanslag.
Kommittéerna kan vanligtvis inte sjalvstandigt
gora nagot som kostar pengar utan far vid be-
ov gora framstallning till departementschefen,
m beslutar i varje sarskilt fall. I praktiken ar
ivetvis den dagliga handliggningen éverflyt-
pa nagon departementstjansteman. Och
r kan siledes pa nytt den politiska viljeinrikt-
ningen aningslost forsvinna, misstolkas eller
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Men det motsatta kan naturligtvis ocksa han-
da, om personalen kinner att de har ett stod i
ryggen att falla tillbaka mot infor entrigna
boner om det ena eller det andra som utre-
darna anser vara virdefullt att genomfGra.
Men det ar inte bara departementet i egen-
skap av huvudman for en kommitté, som blir
underrittat om kommitténs eller den sirskilde
utredarens arbete. Enligt en tilliggsbestim-
melse till riksdagsordningen skall regeringen
arligen, samtidigt med budgetpropositionen,
limna riksdagen en redogorelse for verksamhe-
ten inom de kommittéer som har tillsatts efter
beslut av regeringen. Arbetsredogérelsen ingar
i vad som from 1975/76 ars riksmoéte kallas
kommittéberattelsen, tidigare riksdagsberittel-
sen eller Berittelsen om vad sig i rikets styrelse
tilldragit haver eller kort och gott: Bla boken,
efter det blda omslaget. Det finns ett sarskilt
stadgande i kommittéforordningen om att kom-
mittéerna fore den 1 november varje ar skall
limna underlag for denna redovisning i berat-
telsen. Begreppet kommitté innefattar i det har
fallet dven de sarskilda utredarna. I kommitté-
berittelsen redovisas sdledes kommittéernas
och de sirskilda utredarnas verksamhet under
aret infor riksdagen, som da har tillfille att
yttra sig 6ver kommittékostnaderna eller om-
fattningen pé verksamheten mm, vilket ocksa
har skett manga ganger under det har seklet.

Att indra den politiska inriktningen

Det skulle i det har sammanhanget fora for
langt att mer i detalj redovisa jimforelser mel-
lan den uttryckta malsittningen vid tex val
eller i partiprogram och riksdagsdebatter, med
de omraden som nu utreds. Men redan en ytlig




160

genomgang av materialet, visar att det mesta
tycks ha tagits upp i utredningssammanhang.
Det forefaller som om tekniken for att dndra
den politiska inriktningen gar ut pa att ta be-
grinsade omraden it gangen och kriva ett
snabbt resultat i stillet for att ge sig in pa stora
komplexa omraden som tar tid att utreda. Me-
toden kraver att helheten bevakas, men det ar
vil egentligen onddigt att papeka. Men 4nda,
sddana fel har begatts tidigare och kan goras
om i bradskans tecken.

Det verkar ocksd som stravan att individuali-
sera tex sociala formaner, kommer pd kolli-
sionskurs med de krav som detta stiller i ett
senare skede, pA bedémningsfragor, vilket da
kriver personalmedverkan och darigenom
Skad forvaltning, vilket man forsoker motverka
pé andra héll. Men problematiken tycks fram-
for allt ha upptéckts i samband med fragor som
ror datateknikens utveckling. Vad som emeller-
tid finns all anledning att granska niarmare ar
det gigantiska dubbelarbete och kaos som mas-
te bli f6ljden om man i villovlig decentralistisk
anda gér for lingt. Nog har jag fatt en hisnande
kinsla av detta nar jag har last de direktiv som
berdr regionala och kommunalpolitiska fragor.
Mer in en ging har jag fragat mig: hur gar det
hir ihop med kraven pa minskade férvaltnings-
kostnader? Hur gér det ihop rent sikerhetspoli-
tiskt forresten. Kaos ar vil en sida av sarbarhe-
ten i ett land.

Avslutningsvis kan det vara av intresse att
redovisa négra framtagna siffror vad avser an-
tal utredningar under vissa tidsperioder. En
viss reservation maste dock goras for omedve-
ten felrakning.

Totala antalet kommittéer och sarskilda
dare (1) tillkallade fore regeringsskiftet
samt uppgift om tilliggsdirektiv (2) av de
socialistiska regeringarna enligt 1981 &rs k

mittéberittelse
Departement 1 2
Ju 15 8
UD 2 =
Fo 1 1
S 4 e
K 3 2
E 3 1
B 7 3
U 5 3
Jo 2 =
H 2 2
A 7 2
Bo 3 =
I 4 1
Kn 4 1
S:a 62 24

Direktiv och tillaggsdirektiv givna under
ka regeringar:
Regeringen Palme 1973-09-16—1976-09-19
Direktiv till nya kommittéer och sarskilda
utredare:

Tillaggsdirektiv till befintliga d:o
Regeringen Filldin 1976-10-07--1978-1
Direktiv till nya kommittéer och sarskilda
utredare:

Tillaggsdirektiv till befintliga d:o
Regeringen Ullsten 1978-10-18—1979-09-
Direktiv till nya kommittéer och sarskilda
utredare:

Tillaggsdirektiv till befintliga d:o




geringen Filldin 1979-10-12—1980-11-13
981 ars kommittéberittelse)

rektiv till nya kommittéer och sérskilda
redare: 92
gsdirektiv till befintliga d:o 21
fin slutsats ar att det rader en sjudande
tivitet inom kommittévasendet, som visserli-
n har medfort ett alltfor hégt kostnadslige,
m att detta gar att ritta till framfor allt ge-
m anvandande av rittsdatasystemet pa ett
ektivt satt. Systemet ar i dag inte riktigt lam-
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pat for detta, men det ir under utveckling.
Sjalvfallet bor antalet uppdragstagare minskas

i ménga kommittéer, men “kommittéslakt” ar

inte ett medel som jag for min personliga del
har nagon sympati for. Det ger ett negativt
intryck. Man skulle kunna tro att mojligheter
saknas att reglera omfattningen i tid, men sa ar
det faktiskt inte. Daremot kan jag forsta att
man vill “’slakta” kommittéer som tillkallats
fore regeringsskiftet 1976, men det dr en annan
sak.

' Pirmar Sfor argang 1980

kan rekvireras fran Svensk Tidskrifts expedi-
tion, tel 08-675955, eller genom insdttning av
kronor 30: — pa postgiro 727 44-6.




