0 E KARLSSON:

stigande kostnaderna for oljeimporten
nskar utrymmet for en okning av
sumtionen. Vi maste 6ka exporten och

a den offentliga sektorn skriver
lekonom Bo E Karlsson vid regeringens
rdningskanslier. Kommunerna mdste
lpa till genom att begrinsa den

nmunala utgiftsexpansionen.

verige infor 1980-talet

Sveriges ekonomiska problem sedan mitten.
av 1970-talet och infoér 1980-talet hinger
niara samman med de kraftiga oljeprishoj-
ningar som drabbat oss under denna period
— och som kan befaras for framtiden. Olje-
prishéjningen i slutet av 1973 ledde till mar-
kant forsaimring av var handels- och bytesba-
lans. Detsamma har skett till foljd av forra
arets och arets nya stora prishéjningar.

Problemen till f6ljd av de hojda oljepri-
serna delar vi med en stor del av den indu-
strialiserade virlden. Fér 1980 kan man rik-
na med att OPEC-linderna till foljd av sina
oljeinkomster kommer att ha ett éverskott i
sin bytesbalans pa drygt 100 miljarder dollar
— mer an 400 miljarder svenska kronor. De
oljeimporterande linderna kommer att ha
ett motsvarande underskott.

Sverige iar ett av de mest oljeberoende lin-
derna i varlden. Nira 70 procent av var en-
ergif6érsorjning 4r baserad pa olja. Dirfor

drabbas vi hardare an jamférbara linder av’

de hojda oljepriserna. Forra arets oljenota
blev ca 11 miljarder dyrare an aret dessforin-
nan. Det motsvarar i runda tal 3 000 kronor
per forvirvsarbetande.

Inget land kan i lingden fortsitta att ha
ett mycket stort bytesbalansunderskott, att

kopa mer dn man saljer, att férbruka mer an-

man producerar. Det innebir en fortlo-
pande skuldsattning i férhallande till utlan-

det. Sverige kan visserligen inte forvintas fa
nagra svarigheter att erhilla lan under de

niarmaste aren, men att skjuta problem fram-
for sig 16ser dem inte utan risken ar tvirtom

stor att problemen férvirras. Infoér hotet av-

ytterligare oljeprishojningar maste anpass-
ningsprocessen inledas nu.
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Exportens roll

Det finns bara ett sitt att minska bytesbalans-
underskottet. Vi maste begriansa var import
och 6ka var export. Det finns inte nagra
genviagar eller nagra ekonomisk-politiska
knep genom vilka den efterstrivade jamvik-
ten pa annat sitt kan astadkommas. Och den
konventionella vigen att astadkomma detta
ar genom en stram, efterfragedampande
ekonomisk politik. Genom att halla tillbaka
den inhemska efterfragan dampar man im-
porten och tvingar samtidigt de utlandskon-
kurrerande foretagen att i 6kad utstrick-
ning soka vinna avsattning for sina pro-
dukter pa utlandet i stillet for pa hemma-
marknaden. Men en sadan politik skapar
samtidigt ofrankomligen andra svarigheter.
Den leder till nedgang i resursutnyttjandet
och dirigenom till vilfirdsforluster och vix-
ande arbetsloshetsproblem.

Milet for den ekonomiska politiken ér att
undvika valfardsforluster och arbetsloshet. 1
det perspektivet dr det sjalvfallet 6nskvirt
att sa langt som mojligt kunna ligga tyngd-
punkten vid en 6kning av exporten — med
de positiva sysselsattningseffekter som det
skulle kunna medféra — snarare an vid im-
portbegriansning via atstramning. Detta re-
sonemang har utvecklats narmare i arets fi-
nansplan. Det iar emellertid latt att siga att vi
skall 6ka exporten. Det ar mindre latt att
genom enkla ekonomisk-politiska atgarder

astadkomma den 6kningen. Det ir sjalvfallet -

forenat med speciella svarigheter i det lige
med vikande internationell konjunktur, som
vi nu pa grund av oljeprishéjningarna befin-
ner oss i. En f6ljd hirav ar den langsammare
okningen av den internationella handeln, da

ocksa andra linder med f6érsamrad bytesba
lans s6ker halla tillbaka sin import och stimt
lera sin export.

Forutsittningen for att Sverige skall lydl a
med det konststycket ar, att vi kan erbjue
attraktiva produkter till konkurrenskraftig
priser och vinna nya marknadsandelar i de

internationella handeln. Och foérutsittn

en for detta ar i sin tur att vi mer framgang
rikt dan andra linder kan bemistra inflati
nen, undvika kostnadsékningar pa produl
tionen samt att vi kan 6ka produktiviteten
var ekonomi. Efter 1973 ars oljepris
ningar intriffade motsatsen och det var bal
grunden till den krissituation som den sven
ka ekonomin befann sig i hosten 1976.

Loneforhandlingarnas roll
Det ar i detta perspektiv, som utrymmet f
loneskningar i ar och under de nirmg
kommande aren ofrankomligen dr utomo
dentligt begransat. Lonerna ar generellt se
den tyngsta kostnadskomponenten i
duktionen. Det avtal som parterna pa arbe
marknaden kom 6verens om for dren 19
och 1979 har i internationella sammanha
lovordats och framhallits som en viktig fa

tor bakom den ekonomiska aterhimtnin
som dgde rum i Sverige under dessa ar eft
den foregaende perioden av vixande p
blem. Ju mer loneutvecklingen under i
varande och kommande ar skulle a
fran detta monster, desto simre blir for
sattningarna for en gynnsam exportutve
ling och for att vi skall kunna vinna
nadsandelar i den internationella konki
rensen. I desto hogre grad maste tyn




nkten i den ekonomisk-politiska strategin
8 gutas i riktning mot konventionell at-
ramningspolitik for att vi skall kunna var-
bytesbalansen.

et har i diskussionen om den ekonomis-
politiken gjorts gallande, att regeringen
enom detta resonemang ligger 6ver ansva-
Lfor och bordan av den ekonomiska politi-
pa lontagarna. Att arbetsmarknadsor-
ationerna sa linge vi inte bedriver stat-
lonepolitik har ett stort ansvar ar ofran-
mligt. Det giller speciellt som statsmak-
férvantas ta ansvaret for den okade
betsloshet, som kan bli foljden av ett avtal
1 gar utover det samhillsekonomiska
rymmet. Hartill kommer att bordan pa
agarna eller nagon annan grupp i sam-
illet inte blir littare om vi far en fér sam-
llsekonomin mindre gynnsam utveckling.
t forhaller sig precis tvartom. Det betyder
ellertid inte att fragan om bordans fordel-
ar irrelevant och jag aterkommer till

Man skulle med en annan formulering av
t ekonomisk-politiska problem kunna
a, att vi har en bytesbalansbrist av stor-
(s dningen 3 procent av bruttonational-
pdukten. Balansbristen ar till vasentlig del
hinféra till hojda oljepriser. For att ater-
na balansen maste vi avsitta en storre del
vara samlade resurser pa export. Var-
in skall dessa resurser tas?

ekonomisk tillvaxt och av denna tillvaxt
a den erforderliga 6verforingen till ex-
sektorn. For att i det lingre perspektivet
y uppritthalla en hogre exportniva,
e vi ocksa avsitta resurser for investe-
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ringar i industrin. Det ar alltsa friga om
resurser, som i annat fall hade kunnat an-
vandas for okad konsumtion och som nu
maste Overforas till exportsektorn. Utrym-
met for konsumtion minskar med andra
ord.

Ingen konsumtionsékning

I arets finansplan riknade man med en 6k-
ning av bruttonationalprodukten under
1980 med 3,6 procent. Dirav beriknades
1,5 procentenheter tas i ansprak av okad
privat och offentlig konsumtion. Resten
skulle ga till investeringar, lagerinveste-
ringar och export. Detta skulle vil att méarka
inte vara tillrackligt for att minska bytesba-
lansunderskottet. I I6pande priser skulle det
tvartom 6ka med nirmare 4 miljarder kro-
nor.

Sedan finansplanen skrevs har véra eko-
nomiska utsikter for 1980 blivit annu mind-
re gynnsamma dn man da riknade med. For
det forsta har oljepriserna fortsatt att oka.
Siffrornai finansplanen utgick schablonmis-
sigt fran prisantagandena i OECD:s decem-
berrapport vilket innebar realt oférindrade
priser under aret. I stillet for det pris pa ca
24 dollar per barrel, som detta innebar, har
emellertid prisnivan nu krupit upp mot 30
dollar. Oljenotan kommer dirmed att 6ka
med ytterligare ca 4 miljarder kronor. Vi
méste alltsd rikna med 4n storre pafrest-
ningar pa bytesbalansen.

For det andra har de internationella kon-
junkturutsikterna ytterligare foérmorkats.
Det betyder i sin tur att ocksa vi maste rikna
med en mindre BNP-tillvaxt och storre pris-
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stegringsimpulser till f6ljd av de ytterligare
hojda oljepriserna. Darav foljer att utrym-
met foér 6kad konsumtion ar mer begrinsat.
Det finns aterigen inte nagra knep eller gen-
vigar genom vilka detta férhallande kan for-
andras om vi inte vill ta pa oss en @n storre
skuldsittning i utlandet. Det finns inte
lingre utrymme att avsitta vad som motsva-
rar 1,5 procent av BNP till 6kad konsum-
tion; det finns inte lingre utrymme att som
man riknade med i finansplanen lata den
privata konsumtionen 6ka med 1,5 procent
och den offentliga samtidigt med 2,7 pro-
cent. Och om oljepriserna fortsatter att stiga
begransas det utrymmet annu mer.
Innebérden av detta ytterligare begrinsa-
de konsumtionsutrymme 4r givetvis att mot-
svarande utrymme for reala loneforbitt-
ringar efter skatt ocksa blivit mindre. Vid
given niva pa den offentliga konsumtionsok-
ningen och okningen av transfereringarna
till hushéllen har vi fatt ett negativt utrymme
for reala loneforbittringar efter skatt dvs
sankt inkomststandard. Den bilden foériand-
ras givetvis inte om man fran léntagarorga-
nisationernas sida skulle skirpa sina krav pa
loneforbittringar. Det skulle enbart leda till
att inflationen ytterligare 6kade och att vart
lands ekonomiska lige blev an mer prekart.
Men ir det rimligt att begira att lonta-
garna skall acceptera sidnkta realloner? Sam-
tidigt som man stiller krav pa ytterligare
produktiva insatser och pa en 6kning av pro-
duktiviteten? Fran LO-hall siger man att
man inte lingre accepterar att kopkraften
urholkas. "Grinsen for vad vira medlem-
mar kan klara d& det galler atstramning ar
nu 6verskriden”, heter det i en LO-skrift.

Och vidare: "Den snabbt vixande skaran a
medlemskéren som nu ej kan klara sina eke
nomiska &taganden sasom hyreskostnade
rantor och amorteringar pa lan till bostad
bilar och andra fasta kostnader kriver
snara kraftfulla atgarder for att klara en
hopplésare ekonomisk situation. Huvudkr:
vet i arets forhandling maste darfor
kraftiga generella loneokningar.”

Begrinsa offentliga sektorn
Det gér emellertid inte att lyfta sig sjal
haret. Vi kommer inte ifran oljeprish
ningarna. Vi kommer inte heller ifrén r
vet pa dkade industriinvesteringar och paz
avsitta resurser for export. Diaremot ar fa
delningen av konsumtionsutrymmet mella
privat och offentlig konsumtion inte o
lig. Ju mer vi kan begrinsa den offentli
konsumtionens 6kning, desto storre
utrymmet foér 6kad privat konsumtion o
desto bittre blir mojligheterna att skyd
inkomsttagarnas realloner.
Det ar inte rimligt att begara att lont
garna skall acceptera sankta realloner.
var en av. utgangspunkterna i arets budge
arbete och bakom stravandena att begri
den offentliga utgiftskningen. Och det |
bakgrunden till regeringens krav pa ko
munerna att forverkliga tidigare gjorda At
ganden att bringa ned 6kningstakten i de
kommunala utgiftsexpansionen.
Kommunerna atog sig i en 6verensko
melse med statsmakterna att for 1979
1980 . begrinsa den kommunala konsur
tionsokningen till 3 procent per ar. I s
blev det en 6kning med 5 procent férra an




den berdknas bli 4 procent i ar. Bara den
jare siffran innebir, att kommunerna tari

sprak en storre del av de samlade resur-

na 4n vad som motsvarar finansplanens
ning av den privata konsumtionen med
 procent. Nar utrymmet for 6kad kon-

mtion ytterligare krympt till f6ljd av ytter-

e oljeprishojningar blir disproportionen

privat och offentligt an mer i6gonen-

de. Det ar en fordelning av tillgangliga

urser som knappast kan antas svara mot

dborgarnas prioriteringar.
{ravet pa en begrinsning av den offent-

2 utgiftsexpansionen har ocksa en mer

gsiktig aspekt. Den bristande jamvikten i
‘bytesbalans kan sigas innebira att vi har
nmit att £a en allt for liten utlandskonkur-
ande industrisektor i forhallande till var
ort. Det 4r i det langre perspektivet nod-
digt att den ekonomiska politiken med-

till en utbyggnad av den konkurrens-
atta sektorn. Men det férutsitter att de
orderliga resurserna i friga om savil ar-
skraft som kapital inte i stillet binds inom
1 offentliga sektorn.

Det dr nodviandigt om vi inte tror att det
iska folket vill acceptera en fortsatt ut-

ymme for reala loneférbattringar och
| ett fortsatt stigande skattetryck. Risken
nder alla omstandigheter hogst pataglig
n sadan utveckling skulle leda till acce-
inflation till f6ljd av medborgarnas
att kompensera sig for de stigande
tterna, till en forsvagning av var interna-
iella konkurrensformaga, till fortsatt
' eller utebliven ekonomisk tillviaxt, till
)kat beroende av utlandska langivare,

kling med ett utomordentligt begrinsat.

kort sagt till en allvarlig stagflationskris.

Missriktad debatt

Den debatt som kommit att foéras om den
ekonomiska politiken och om finansplanen
har i betydande utstrickning gatt forbi karn-
fragorna. Vi har fatt en 6vervinstdebatt med
krav pa fondering av féretagens vinster. Om
parterna pa arbetsmarknaden skulle kunna
enas om nagon slags fondering som ett satt
att underlitta en avtalsuppgorelse, finns det
givetvis inte nagon anledning for regeringen
att sitta kiappar i hjulen for ett sadant arran-
gemang sa liange det inte star i motsatsfor-
hallande till vad en l6sning av vara langsik-
tiga problem forutsiatter. Men det dr en de-
batt som skjuter vid sidan av malet, eftersom
ett av vara problem i dagsliget ar ett fortfa-
rande otillrickligt 16nsamhetsliage i narings-
livet. Det ar en viktig faktor bakom de senas-
te arens svagh inﬁ;esteringgﬁtveékling.

Det ar ocksa en debatt som skjuter vid
sidan av malet genom att den i sa hog grad
kommit att bortse fran problemen med den
offentliga sektorns expansion och samban-
det mellan dessa och l6ntagarnas standard.
Fran socialdemokratiskt hall har man inte
ens velat infinna sig till regeringens 6ver-
laggningar med kommunfsérbunden. Det 4r
for att anvianda en snall metafor som att
stoppa huvudet i sanden. Det ar for att vara
mindre snill att bedriva partitaktik mot batt-
re vetande och mot vad man rimligen ocksa
pa oppositionshall inser ligger i nationens
intressen.

‘Det 4r en beklimmande debatt inte minst i
forhallande till det framtidsperspektiv, som
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allt fler befarar vad giller den internationel-
la oljesituationen. Virldens oljetillgangar ar
begrinsade. Risken for fortsatta prishoj-
ningar och utbudsbegrinsningar framstar
for allt fler som en realitet. Har de ritt kom-
mer nddvindigheten av en fortlopande an-
passning av var ekonomi att vara en realitet

sa linge vart stora oljeberoende bestar.
tingen vi har en borgerlig regering eller
socialistisk eller ndgon annan variant
mer den att tvingas gripa sig an samma |
blem och tvingas gora motsvarande
Det forhéllandet kan inte andras genom
litiskt hokos pokus och aldrig s& vackra o
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