PETER NORDBECK:

Fortsatt nedrustning

Regeringen har uppdragit Gt OB att studera
forsvarets planering om kostnadsramarna
okar, resp minskar med vissa angivna belopp
under en femarsperiod. Kommendirkapten
Peter Nordbeck, som tjanstgor vid
Firsvarsstaben, har pa Svensk Tidskrifts
begiran gjort en kort analys av vad
minskningen skulle innebira. Den kanske
inte forefaller sd stor i pengar riknat, men
konsekvenserna blir betydande. Tung
materiel kan inte mera bestdllas,
krigsmaterielindustrin kommer till stora
delar att liggas ner, varnpliktssystemet mdste
fordndras radikalt och
forbandsnedlaggningar i stor skala maste
ske. Vad man dn kallar detta, men det blir en
Sfortsatt nedrustning. Hur hela landet sedan
skall kunna forsvaras, aterstar att se.

Viaren 1982 skall statsmakterna fatta besl
om ett nytt femarigt forsvarsbeslut, som b
omfattar riktlinjer for totalférsvarets lan,
siktiga inriktning samt planeringen undi
aren 1982 till 1987. Infor detta beslut g
nomférs nu en omfattande studieverksan
het inom totalférsvarets myndigheter. Reg
ringen har i juni i ar utfardat direktiv f¢
dessa studier. Direktiven innehaller bla a
visningar om de ekonomiska forutsattning
arna fér studierna. OB skall exempelvis st
dera och foresla inriktning av forsvarets pla
nering mot bakgrund av att forsvarets érlig
kostnadsram under perioden 198287 ol
med 1000 mkr, alternativt minskar med 60
mkr.
OB forslag kommer att presenteras i jui
1980. Det avses d& omfatta en sa langt
ligt fullstindig belysning av de sikerhetspol
tiska, operativa och organisatoriska konst
kvenserna av olika planeringsalternativ. D
kan emellertid redan nu vara pa sin plats
klarligga nagra av de principiella organis
toriska problem som forsvaret kan stillas
for, om den ekonomiska ramen sanks mi
600 mkr per ar.
En siankning fran 13 600 mkr per ér
13000 mkr kan synas vara férhéllande
liten — ca4,5 %. Men da den bed6ms tillsa
mans med andra kopkraftsreducerande a
girder, blir bilden helt annorlunda.
I forsvarsbesluten har statsmakterna h
tills faststillt en arlig utgiftsram for forsvare
som sedan arsvis justeras med hinsyn
takten i inflationen. Eftersom den anvind
berikningsmetoden inte tar hinsyn till af
den allminna lénenivan i en tillvixtekonom
stiger snabbare dn inflationen, forutsitts de




att forsvaret rationaliseras och att det i sin
planering avsitter reserver som tacker skill-
naden mellan inflation och l6neékningar.
Sett 6ver en femarsperiod kan dessa re-
server uppga till belopp av miljardstorlek.
Hiarigenom urholkas foérsvarets kopkraft.
Paradoxalt nog forhiller det sig sa att en
stark samhillsekonomisk tillvaxt kan leda till
en avsevard forsvagning av anslagens kop-
kraft. Omvint kan en stagnation i tillvixten
innebira en i huvudsak bibehéllen kopkraft.
et ar darfor viasentligt att statsmakterna
beaktar behovet av ramjustering dven med
hinsyn till tillvaxttakten i samhillet.

- Langsiktiga forsvarsbeslut ar av grundlag-
gande betydelse for en sund och stabil ut-
eckling av forsvarsmakten. Men besluten
aste kopplas till en likaledes stabil kop-
kraftsutveckling. Hittillsvarande forsvars-
anslag har inneburit att 16neckningar och
tillkommande uppgifter sa gott som undan-
tagslost har mast motas med minskade re-
surser for utbildning och investeringar. An-
tag att motsvarande system skulle gilla inom
skolsystemet och sjukvarden. Larares och
vardpersonals 16neokningar skulle da helt
balanseras med sinkt utbildnings- och vard-
tandard. Tanken torde framsta som orim-
lig. Men just detta forhallande rader inom
ett av vara vasentligaste sociala program,
‘namligen den nationella tryggheten.

Férsvarsanslaget idag

For att belysa de problem, som kan intraffa

vid en ramsiankning om 600 mkr, redovisas
an ett rakneexempel, som bygger pa ett

tagande om tillvaxttakt i svensk ekonomi.
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Forsvarsanslaget idag kan i stort sigas ga
till féljande tre andamal:

1 Loner tll fast anstalld

personal 4500 mkr
2 Bestallningar hos svenskt
néringsliv 4 500 mkr
3 Virnpliktskostnader, hyror,
utbildning, ink6p fran utlan-
det mm. 4600 mkr
Summa 13600 mkr

Pengarna under pkt 1 och 2 gar at att
betala ca 45000 personer i forsvaret och un-
gefar lika manga 1 det svenska niringslivet,
sammanlagt ca 90000. I den kvalificerade
krigsmaterielindustrin sysselsiatts dock en-
dast ca 30000 personer.

For att mota de reella l1onedkningarna for
personal sysselsatta inom den totala forsvars-
sektorn maste verksamheten som tidigare
sagts successivt rationaliseras — produktivi-
teten maste hgjas. Skillnaden mellan pro-
duktivitetsokning och 16neskning méts med
Under
1979—84 har forsvaret inplanerat rationali-

inplanerade reserver. perioden
seringsatgarder, som skall leda till att antalet
fast anstillda kan minskas med ca 3 500 per-
soner. Detta innebir i stort en arlig minsk-
ning med niarmare 1,5 %. En fortsatt minsk-
ning i denna takt skulle innebéira en minsk-
ning av antalet anstallda vid foérsvaret om-
kring 1992 med ca 10000 personer. Detta
skulle medféra behov av omfattande for-
bandsnedliggningar.

Behovet av atgarder vid en ramsinkning i
samband med férsvarsbeslutet 1982 illustre-
ras bist om man forst beriknar kostnader
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for att fram till 1987 i stort sett bibehalla den
personalstyrka som nu arbetar inom for-
svarssektorn. Kostnaden harfor blir helt na-
turligt beroende av omfattningen av de
reella lonedkningarna. Antag att dessa i ge-
nomsnitt blir 2,5 % per ar — under tiden
1960—76 var genomsnittet omkring 4 % per
ar. Det visar sig av ett sadant rakneexempel
att for att mota kommande rimliga 16neok-
ningar maste forsvarsramen ar 1987 vara ca
1700 miljoner kronor hogre an idag, allt
riaknat med dagens penningvirde.

En sidan ramhojning skulle med det
gjorda antagandet om loneokning innebira
att forsvarets andel av samhillets samlade
resurser i stort vidmaktholls pa dagens niva,
dvs knappt 3,5 % av bruttonationalproduk-
ten (BNP). Genom den produktivitetshoj-
ning som maste forutsittas ske innebiar det
aven att den nuvarande successiva urholk-
ningen kan bromsas och att vi skulle kunna
inrikta forsvaret mot ett bibehallande av da-
gens relativa kvalitetsniva.

Rikneexemplet innebir att kostnaden per
anstalld i forsvarssektorn 1987 uppgar till ca
120000 kr per ér. Forsvarets pengar skulle
da 1987 fordelas enligt foljande:

idag 1987
Loner till fast
anstillda 4500 mkr 5350 mkr
Bestallningar
svensk industri 4 500 mkr 5350 mkr
Utbildning mm_4 600 mkr 4600 mkr
13600 mkr 15300 mkr

Med en ligre ram

Hur skulle nu pengarna férdelas om rame
blir 13 000 mkr. Generellt sett méste OB w
na lésningar som innebar att forsvarssekton
ar 1987 i runda tal sysselsitter 20 000 persc
ner mindre an i dag. Hur detta skall ga il
och vilka konsekvenser det innebir for o
svarsmaktens effekt kan naturligtvis inte be
svaras nu. OB har dock i sin Perspektivpla
del 1 visat pa tinkbara langsiktiga kon
kvenser av en ekonomi motsvarande en i
dan ramsankning.

En central friga, som statsmakterna tidig
maste fatta beslut om i ett 13000 mkr for
svar, ar utformningen av vart nuvara C
varnpliktssystem. Om vi i en sadan ekono
av idépolitiska skil skall bibehalla detta i hu
vudsak enligt nuvarande former, komme
det att innebira en mycket obalanserad | it
veckling av krigsorganisationen. Kostng
derna for utbildningssystemet kan da int
reduceras i nigon visentlig grad. Ramsank
ningen kommer darfor att ga ut 6ver mate
rielanskaffningen. Det kan inte undvikas
detta framst drabbar de materieltunga syste
men sasom pansar, fartyg och flygplan. De
ir tveksamt om det dverhuvudtaget kan b
tal om nagon nyanskaffning av materiel f¢
dessa forsvarssystem. Inom marinen o
flygvapnet maste troligen 10—12 fredsfor
band laggas ner. Pansarregementen mi
omorganiseras till infanteriregementen.

Ett forsok till en mer balanserad forsvars
makt men med starkt begransad effekt tord
leda till krav pa omstrukturering av vé
pliktssystemet. Ca 20—30 % av aldersklasse
maste di undantas fran militar grundutbil
ning. Detta leder till omfattande fredso




ganisatoriska férandringar inom hela for-
svarsmakten. Det kan bli aktuellt att tidigt
fatta beslut om nedliggning av upp till 15
éforband och 7—8 fredsforband inom
marinen och flygvapnet.

~ Néagra genvigar som innebidr en i stort
bibehallen fredsorganisation for vasentligt
mindre kostnader finns inte. Den enda rea-
listiska mojligheten att i viasentlig grad redu-
era forsvarets kostnader ar att minska dess
personal och att ligga ner regementen, sko-
lor, flottiljer och férvaltningar. Omfattning-
en av dessa atgarder kan till en del balan-
seras mot att forsvarets bestallningar hos
svensk industri kraftigt nedgar. Men att helt
lita nedskarningarna ga ut 6ver den svenska
forsvarsindustrin skulle leda till otillriacklig
aterielfornyelse och o6kat utlandsbe-
roende.

Nedrustningen

Sjalvklart gar det att utforma ett forsvar for
13 miljarder kronor per ar. Men ett sadant
forsvar kommer inte att likna dagens. For att
na fram till den nya foérsvarsmakt som da
maste skapas krivs det svara politiska beslut
om omfattande forbandsnedliggningar och
omplacering av forsvarets personal till andra
verksamheter. Man kan kalla denna om-
strukturering av forsvaret vad man vill, men
givetvis innebar den en nedrustning. Det gar
inte att délja att denna nedrustning innebar
en avsevard forsvagning av den militira de-
len av totalférsvaret och darmed av landets
lade forsvarskraft. Darmed foljer ocksa
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att utlandets uppfattning om stabiliteten i
Norden kan foriandras, och detta med full
ratt.

1978 ars Forsvarskommitté har nyss ut-
kommit med sitt forsta betinkande om den
svenska sikerhetspolitiken. Betankandet ger
knappast motiv fér nagon reducering av for-
svaret. Forhallandet dr snarare det motsatta.
Betinkandet fastslar att vi inte kan bortse
fran riskerna fér en 6ppen konfrontation
mellan supermakterna och att detta férhal-
lande maste paverka vér sikerhetspolitik. I
kommitténs éverviagande rorande det milita-
ra forsvaret siags att detta ar den viktigaste
komponenten i totalférsvaret och att en fast
och konsekvent foérsvarspolitik dr av storsta
betydelse for trovirdigheten i var deklarera-
de utrikespolitik.

Betinkandet pekar ocksa pa att den mili-
tartekniska utvecklingen innebdr att an-
grepp kan sattas in mot oss med kortare
varsel dn tidigare och att detta staller 6kade
krav pé att det militira forsvaret snabbt kan
mobiliseras. Den allmidnna varnpliktens sto-
ra betydelse for forsvarsviljan fastslas. Vi-
dare klarliggs det angeligna behovet av en
svensk forsvarsindustri, som kan utveckla
och producera visentlig forsvarsmateriel.

Det finns inte nagot i betankandet som ger
stod for tanken pa att endast delar av Sveri-
ge skall ges ett meningsfullt férsvar. Men en
ram péa 13 miljarder leder otvetydigt till att
forsvarets effekt kraftigt maste eftersittas i
delar av landet. Vem ar beredd att ta ansvar
for en sadan inriktning?




