HANS SWEDBERG:

Virldshandeln och Sverige

Trots att Sverige endast har ett par promille
av vdrldens befolkning svarar vi for 2 % av
den internationella handeln. Hur skall vi
kunna uppprdtthalla en stor export da vart
forsprang som industrination sedan linge
inhdmtats? Bankdirektor Hans Swedberg
pekar pa den stora roll som skickliga svenska
handelsforhandlare spelat da de lyckats driva
ned eller helt undanrija hindrande
importkvoter pa de svenska
huvudmarknaderna. Men
oljeprishojningarna paverkar saval
inflationstakten som ravarupriserna
negativt. Det skulle behivas ett utvidgat
samarbete med EG inom ramen for var
[frihandelsuppgorelse sa att vi pa ett tidigt
stadium kunde vara med och aktivt paverka
handelsstrommarna, skriver forfattaren.

Det finns ingenting, som heter nor
tider, forklarade var legendariske handel
minister under det senaste virldskriget
Herman Eriksson, niar man fragade honon

om inte laget snart skulle bli battre. Ha
kunde ha tillagt, att hade det funnits sadan;
tider hade de nog aldrig kommit tillba
Sveriges forsprang som industrination ir se
dan linge inhiamtat, var tidigare hoga utbild
ningsniva ar passerad av med oss jamforbara
mindre linder och vi har hamnat bland d
oljelosa, hogforbrukande energisamhallen:
med en situation for framtiden, dar orden
hos Geijers Vikingen klingar med orovae:
kande friskhet: "Likt méanskornas 6den ar
béljornas svall — bist ar vara fardig for med-
gang som fall”.

Vi svarar i Sverige for ett par promille ay
varldens befolkning men pa vart land falle
hela tva procent av den internationella
deln. Det ar samtidigt fraga om en vital
ginal — svenska varor nar for nﬁrvaran
det helt 6verviagande antalet av varldsmark
nadens nationella territorier. Fortfarande
forbinder man lyckligtvis i var alltmer inte:
grerade virld svenska varor med funktio ;
duglighet och kopvirde.

Skickliga svenska handelsférhandlare lye
kades under och efter det andra varldskrig
lange med konststycket att pa Sveriges vag:
nar, eller i nordiska sammanhang, driva ned
eller helt undanréja hindrande import:
kvoter pa de svenska huvudmarknade a
Dirmed kunde produkterna fran vara a
kriget oskadade fabriker i en ny vag.ga uf
6ver varlden paminnande om den vi uppley-
de under 1900-talets forsta ar. Vi tog ocksa
under 1950- och 1960-talen mycket aktiv del




i anstringningarna att fa ned tullarna i in-
dustrivirlden via det ar 1947 tillkomna all-
minna handels- och tullavtalet GATT med
sekretariat i Genéve. Sammanlagt torde de
som foljd av de sex s k GATT-forhandlingar,
som da fordes, ha fallit med inemot tva tred-
Jedelar.

Annu under denna tid var det mojligt att
genom enskilda svenska forhandlingsin-
satser paverka stora sammanhang till var
fordel . Namn som den nyligen bortgangne
Paris-ambassadéren Ragnar Kumlins vid An-
necy-forhandlingarna 1949 och, senare, am-
bassadoren i Bonn Nils Montans vid Kenne-
dy-ronden 1964 — 1967 kommer osokt i
minnet. Men nu, infér det konturlésa och

hotas vi av en isolering, som kan kosta oss
atskilligt. Istillet behéver vi ju komma fram-
it pd gamla huvudmarknader inom EG och
Efta men samtidigt ocks& pa de nytillkomna
och kraftigt expanderande industrimarkna-
derna bland u-linderna i Asien och Latin-
erika.

paminnelse om hur latt sma linder kan
pressas i stora handelspolitiska sammanhang
har den nyligen i Geneve slutférda sjunde
‘rhandlingsomgingen iGATT,densk To-
kyo-ronden, bjudit pa. "Norden” dvs Norge,
land och Sverige samt i viss man Island
men ej EG-landet Danmark har dar forsokt
att genom en sammanhéllning och uppdel-
ling av férhandlingsarbetet sig emellan pa-
verka de tre stora enheterna i virldshandeln
EG, USA och till dels dven Japan i frihan-

forvisso osedvanligt pifrestande 1980-talet,.
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delsvinlig riktning. Det har gallt att fa «ill
stand ett betryggande regelverk gentemot
alla de sofistikerade hinder for utrikes-
handeln, som svaga regeringar via allt storre
offentliga sektorer av samhiillet under sar-
skilt de senaste bada éartiondena stallt upp
och vilka alltmer hotat stabiliteten i varlds-
handeln.

Tokyo-ronden, som formellt inleddes re-
dan 1973, har utgjort efterkrigstidens stors-
ta ménstring inom ramen for en gemensam
handelspolitisk uppgift. Det har silunda
gillt att i forsta hand genom omsesidiga
sinkningserbjudanden fa ned den ater-
stiende tredjedelen av tullnivan i varlden.
Inemot hundratalet lander, representeran-
de exakt uttryckt 97 % av virldshandeln, del-
tog i dessa anstriangningar. Resultatet blev
ocksa pa tullomréadet forhallandevis gott: de
aterstdende tullarna sinktes med i genom-
snitt 30 %. Sarskilt exportframjande kan
nedsittningarna av de amerikanska tullarna
bli, dir svenska leverantérer av saidana bety-
delsefulla varor som maskiner och instru-
ment, mobler och papper nu i fortsattning-
en bor kunna vidga sina marknader.

Betydelsefullast blir Tokyo-ronden otvi-
velaktigt niar det giller att halla tillbaka ny-
protektionismens hydra i en tid av redan
intridda — eller forestiende — valdsamt
omskakande strukturkriser. I varje fall tre
stora framgangar ar att notera fran Tokyo-
ronden nir det giller det sk icke-tariffara
handelsomradet. Dar traffades salunda en
uppgorelse angiende bade insyn och publi-
cering vad giller den offentliga upphand-
lingen, en marknad diar myndigheter samt
statsigda foretag varlden o6ver blir alltmer
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aktiva och som beriknats kunna uppga till ca
150 miljarder kr per ar. Vidare blev det moj-
ligt att fa till staind en uppgorelse, dar ut-
jamningstullar skall fa insittas gentemot
marknadsstorande import till f6ljd av stat-
liga stodatgarder sasom subventioner och
liknande i exportlandet, endast forsavitt
verklig skada kan pavisas. Sist men inte
minst kommer antligen American Selling
Price (ASP), dvs forsaljningsvirdet pa den
amerikanska hemmamarknaden, att avskaf-
fas sasom berikningsgrund for tullvirdet. 1
stallet skall harfér, som Internationella Han-
delskammaren i Paris med sadan kraft pli-
derat for, fakturavardet for respektive vara
anviandas.

Det fortsatta arbetet

Har vi dirmed — och ej minst pa tullomra-
det — inte fatt tillracklig stimulans, vi liksom
andra aktiva parter pa varldsmarknaden, av
Tokyo-ronden? Ett positivt svar hianger i hog
grad pa hur vi sjilva avser att agera i fortsatt-
ningen. Inom GATT-maskineriet i Genéve
kommer nu med bérjan redan i host att sat-
tas upp ett antal kommittéer for 6vervak-
ning av de inalles elva uppgorelser, som har
triffats vad giller handelshinder av annan
natur an tullar, de sk Non Tariff Measures
(NTM:s). Till kommittéerna skall varje land,
som anslutit sig till respektive uppgorelse, ha
ratt att sinda en representant. EG:s foretra-
dare kommer troligen att i kommittéarbetet
representera hela EG och silunda kunna
komma att samtidigt tala for nio lander och
senare tolv (inklusive Grekland, Portugal

och Spanien). EG:s rost kan dirmed bli mye-
ket stark.

Vi har frin svensk sida att forsoka tillse att
var egen kommittérepresentation blir fullé
dig. Tyvarr ser det ut som om endast my
dighetspersoner far tilltrade till kommittéar:
betet, varfor det ligger all vikt uppa att varg
officiella representanter far tillfalle att konti-
nuerligt dgna sig at detta — det lar bli frags
om atskilliga sammankomster, i varje fall un-
der de bada forsta aren. Samma férhopp:
ning giller ocksa den i Geneve stationerade
svenska tjanstemannastaben, da GATT- '
skineriet i1 dess nya skick troligen blir betyd-
ligt storre an tidigare och darmed aven nu-
meriart sett torde komma att fordra 6kade
insatser fran svensk sida.

De storre i-linderna pa virldsmarknaden
liksom troligen ocksa u-lainderna torde fram-
gent komma att med kraft driva sina intres:
sen bade 1 GATT, i OECD i Paris, i UNG:
TAD och aven i 6vrigt i forhéllande till tex
EG i Bryssel. I det liget galler det for smé
lander som de skandinaviska, men linder
med stor utrikeshandel, att noggrant ay
stimma sina intressen inbordes och forsok:
driva dem parallellt eller — allt efter fragor
nas art — gora detta i samrad med st
regionala grupper sasom EG. Ett sadant got
samarbete gav den nu avslutade Tokyo-rons
den manga exempel pa, och det finns forvis
so all anledning att forstiarka detta infor nis:
ta artionde med obekanta eller standigt vix
lande handelspolitiska scenarion.

Ett omrade dar vi bor kunna samarbeta
med andra utrikeshandlare genom informa-
tionsutbyte och inbordes samrad erbjuder
inte minst den offentliga upphandlingen.




Trots att det internationella niringslivet har
atskilliga erfarenheter av betalningsfordroj-
ningar vid statlig eller kommunal upphand-
ling erbjuder storleken av orderna, liksom
‘mojligheten att fa repeter-order, intressanta
stodmojligheter for affarsutvecklingen i en
orolig varldshandel.

Europeiskt valutasamarbete

Tullar och handelshinder, exempelvis i
form av olika standards fér byggnader samt
for elstroms-anviandning liksom skilda be-
melser for betalningar och kapitalover-
foringar, utgor i och for sig besvirliga ham-
ingar i en varld, dir varu- och tjanstestrom-
marna mellan olika nationella marknader
rots allt andé blir mer och mer integrerade.
Sedan borjan av 1970-talet har de haftiga
vingningarna i vaxelkurserna for de stora
valutorna sasom dollar och D-mark foérorsa-
kat varldshandeln avsevirda avbrick. Fran
ha varit symptom péa ekonomisk ohilsa
kursfluktuationerna blivit en orsak till
avstannande expansionen i den interna-
jonella handeln. Till en del forsoker man
nu ratta till detta forhallande i Visteuropa
genom ett narmare samarbete pa valutaom-
rddet inom ramen for det sk EMS — det
uropeiska monetira systemet (European
Monetary System). Detta tridde i kraft den
13 mars i ar med deltagande av alla EG-
anderna utom Storbritannien och har onek-
gen bidragit till att genom sin uppfang-
gsmekanism motverka
rna.

kurssvangnin-

S forutsitter att inflationsnivderna i
asteuropa ej avlagsnar sig alltfor mycket
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fran varandra. Tyvirr borjar det motsatta
forhallandet att intrida, med Visttyskland
fortfarande i botten och Italien i toppen pa
den sk inflationsligan inom EG. Fortsitter
denna trend, minskar EMS i betydelse som
stabiliseringsfaktor och exempelvis visent-
liga tullnedsittningar kan éver en natt forlo-
ra i betydelse trots att bakom dem ligger
ménga ars forhandlingsarbete.

Riskerna for att hindelseutvecklingen kan
komma att driva inflationen ytterligare i hoj-
den ir patagliga. De senaste oljeprish6jning-
arna har redan direkt hunnit paverka infla-
tionstakten hos de storsta oljeférbrukande
linderna. Samtidigt drar en hojd oljepris-
nivd ocksa atskilliga ravarupriser med sig.
Koppar och dven aluminium utgor exempel
hiarpa. Vi maste darfor olyckligtvis se i
6gonen, att spinningarna inom prisomradet
frén energisektorn kan fa mycket allvarliga
aterverkningar inom handels- och tullpoliti-
ken liksom ockséa pa valutaomradet.

Synpunkter liknande de nyss anforda far
inte fordolja det faktum att savil resultatet
fran Tokyo-ronden nir det giller liberalise-
ringen av handelsstrommarna som av EMS
ifraga om en bittre valutastabilitet i Visteu-
ropa erbjuder ett par synnerligen betydelse-
fulla positiva element till st6d for utveckling-
en av varldshandeln. Kvar star emellertid
det vaxande dilemmat fér sma linder med
stor utrikeshandel som vart eget att kunna
effektivt tillvarataga sina handelsintressen —
och detta giller bade var export och import
— nar trangseln av aktiva handelslander pa
varldsmarknaden oavbrutet 6kar. Fraga ar i
sjalva verket, om vi inte behover forstarka
var handelspolitiska kraft genom att inom




296

ramen for var frihandelsuppgérelse med
EG utvidga vart samarbete med Gemensam-
ma marknaden darhin att vi pa ett tidigt
stadium kan vara med och aktivt paverka
handelsstrommarna till och fran vart land i

forhallande till den halva del av virldsma
naden, som EG svarar fér och som dessutor
innefattar vara vid sidan om Norden m
naraliggande och traditionellt bista mar

nader.




