JOHAN ORTENGREN:

n grupp forskare vid Industriens
utredningsinstitut (IUI) har under ledning
av Dr Bo Carlsson utarbetat en rapport som
hiir kommenteras av en av deltagarna,
civilekonom Johan Ortengren. Rapporten
ingdr i studien om Sveriges tekniskt
industriella kompetens, som genomfores av
Ingenjirsvetenskapsakademien och Styrelsen
or teknisk utveckling. Syftet dr att klargora
orsakerna till 70-talets kris for att kunna
forstd vilka dtgirder man bor vidtaga for att
komma wr krisliget. Subventionspolitiken
mdste avvecklas om svenska foretag dter skall
kunna bli konkurrenskraftiga. Vi maste ta
vara pa var tekniska kompetens och inte
ingre dventyra kvaliteten pa vart
uthildningsvdsende.

eknik och industristruktur

Sverige har under 70-talet upplevt ett antal
4r av mycket kidnnbar ekonomisk kris. In-
dustriproduktionen minskade 197678 for
forsta gangen pa 25 ar och under en lingre
sammanhingande period dn nagon gang ti-
digare under var industriella historia. Finan-
siellt har industrin upplevt en mycket svar
tid, som hade fatt katastrofala foljder, fram-
for allt for basindustrierna, om inte staten
hade tritt in med omfattande stodatgarder.
Den 6ppna arbetslosheten har hallits nere
genom en massiv satsning pa sysselsittnings-
politiken. Antalet manniskor som saknat me-
ningsfull sysselsittning i industrin har dock
uppskattats till flera hundra tusen.

Efter den langa period av jimn och forhal-
landevis gynnsam ekonomisk utveckling
som hittills praglat efterkrigstiden kom 70-
talets kris som en blixt frin klar himmel fér
de flesta. Till en borjan framstod svarighe-
terna i allt visentligt som resultatet av ett
overgaende internationellt konjunkturbak-
slag, 1at vara ovanligt djupt. Man sag inget
onormalt i det. Detta var tex utgangspunk-
ten for savil den statliga lingtidsutredning-
en 1975 som den langtidsbedomning som

_1UI presenterade aret dirpa. Snart skulle

man vara tillbaka i de foregaende decennier-
nas tillviixttakt. Utvecklingen blev emellertid
en helt annan.

Varfor det blev sd och vilka faktorer ut-
over de konjunkturella som bidragit till kri-
sens djup och langvarighet ar de fragor som
star i centrum for utredningen. Syftet har
salunda varit:

@ att forsta varfor Sverige under de senaste
hundra &ren haft en snabbare ekonomisk
tillvaxt an nagot annat i-land,
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® att jamfora 70-talets kris med tidigare
kriser i var industriella erfarenhet,

@ att mot denna bakgrund forsoka reda ut
vad i krisen som kan hanféras till kort- re-
spektive langsiktigt verkande faktorer.

Med denna kunskap kan vi bittre forsta
vilka atgarder som behovs for att ta oss ur
det akuta krislaget och vilka problem som
kommer att finnas kvar dven nir vi gjort det.

Det langa perspektivet

Sedan industrialismen fick sitt genombrott i
Sverige omkring 1870 har datidens jord-
brukssamhille omvandlats till dagens sam-
hille, dar industrin svarar for i stort sett lika
stor andel av landets samlade produktion
som jordbruket 1870. Under de drygt hund-
ra aren har Sverige forvandlats fran ett av
Europas fattigaste lander till ett av varldens
2-3 rikaste.

Bakom denna exceptionellt gynnsamma
utveckling har i forsta hand legat tva fakto-
rer: Sverige har haft turen att vara utrustat
med vardefulla naturtillgangar nara den eu-
ropeiska marknaden och skickligheten att
bygga upp konkurrenskraftiga industrier
kring dem. Svensk industri nadde tidigt en
framskjuten position i tekniskt avseende.
Denna har man behallit och forstarkt. Bada
dessa faktorer har i sin tur intimt hangt sam-
man med att Sverige deltagit livligt i det
internationella utbytet av varor och kun-
skap.

Export av ravaror i obearbetad form, som
exempelvis jairnmalm, eller foradlade till
massa, papper och stal, har spelat en central
roll under hela industrialiseringsprocessen.

I inledningsskedet svarade basindustriern
produkter fér 9/10 av den totala svensk
exporten och dnnu i dag utgor de en dry
tredjedel. I de kriser som den svenska ek
nomin tidigare har upplevt har denna e
port givit en mycket betydande draghjilp
Véra ravaror har givit det svenska folkhu
hallet ett stort "rotnetto”. (Termen rotnet
har hiamtats fran skogsbruket och avser hi
det viarde som en naturtillgang har utov
kostnader for utvinning.) Detta har varit e
forutsattning for att vi skulle kunna uppn
en hogre levnadsstandard in snart sagt varj
annat land. 1

Den andra faktorn — svensk industri
héga tekniska niva — har ocksa varit forkni
pad med de svenska foretagens internatio
nella inriktning. Ménga av vara storsta fore
tag grundades under den stora industri
seringsperioden mellan 1890 och fors
varldskriget. I flertalet fall 1ag betydande ir
novationer till grund, vilket gav en ledand
stillning pa virldsmarknaden. Dock har de
darefter varit mer typiskt for svensk indust
att man varit snabb med att tillampa o¢
vidareutveckla teknologi som forvirvat
fran utlandet. Antalet storre innovatione
inom landet har varit foérhéllandevis litet
och fa svenska foretag baserar i dag sin p
duktion pa genuint svensk teknik.

Ett karakteristiskt drag hos den industri |
la tillvixten har varit att industriproduktic
nens trendmaissiga okningstakt har varit
stort sett oférandrad under industrialismen
hundraariga historia. Svingningarna krin
trenden var emellertid stora fram till andr:
varldskriget. Framfor allt inleddes savil 20
talet som 30-talet med djupa kriser. Unde




fterkrigstiden har diremot svingningarna
dstan helt uteblivit fram till 70-talets krisar.
Ett kinnetecken har ocksa varit en snabb
genomgripande strukturomvandling,
det centrala draget varit att nya varor
sch produktionsmetoder kommit till, medan
malt uttjint kapital avvecklats. Varje fas
utvecklingen har karakteriserats av att na-
on bransch minskat starkt i betydelse och

J

Jtvecklingen av vérldsexporten, vérldsproduktionen, den svenska
xporten och den svenska produktionen av industrivaror 1926/30—1977
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fatt limna plats at en annan. Verkstadsindu-
strins betydelse har dock vuxit kontinuerligt |
sedan 1800-talet. ‘

Efterkrigstidens industriella utveckling

Den svenska ekonomin klarade sig genom
det oroliga 30-talet langt bittre an flertalet i-
linder. Det forsprang vi da skaffade oss for-
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stirktes kraftigt i och med att vi inte drogs in
i varldskriget. Svensk industri, med dess
oskadade produktionsapparat, befann sig
dérfor i slutet av 40-talet i ett extremt gynn-
samt utgangslage jamfort med det krigshir-
jade Europas. Den redan héga konkurrens-
kraften forstirktes ytterligare av att den
svenska kronan blev undervirderad efter en
devalvering 1949.

Denna utveckling kulminerade i samband
med Korea-boomen 1951. Fran en mycket
hég niva har direfter forutsattningarna for
svensk industri langsamt forsamrats och det
forsprang vi hade 1951 har forlorats. Ut-
vecklingen sammanfattas av figuren. For-
samringen brots dock tillfalligt men markant
av den period av mycket snabb tillvixt som
infoll 1958 —1965 och som i efterhand fram-
star som nagot av en industriell guldalder.
Impulserna till den kom i forsta hand fran
en snabb tillvixt i omvirlden och en vag av
handelsliberaliseringar som ledde fram till
att EFTA och EEC bildades. Omvirldens
efterfragan kom att i stor utstriackning riktas
mot viktiga svenska exportvaror. Var kon-
kurrenskraft var fortfarande god, vilket bla
visas av att Sveriges export av industrivaror
6kade snabbare in virldsexporten av dessa
varor.

I mitten av 60-talet hade emellertid det
mesta av den visteuropeiska integrationens
positiva effekter for svenskt vidkommande
utnyttjats. Flera lingsiktigt negativa drag i
var ekonomiska utveckling gjorde sig i stillet
gallande.

I borjan av 50-talet befann sig svensk indu-
stri en bra bit efter USA i tekniskt avseende.
Efterhand inhimtade vi det amerikanska

forspranget pa allt fler omriden och hamn:
de sjilva pa den teknologiska fronten. Deit
var i sig en styrka men innebar att det sven:
ka teknologiska kunnandet inte kunde hoj:
i snabbare takt in fronten forskots framat.
stallet for att som tidigare ta efter amer
kansk teknik tvingades svenska foretaj
sjalva "ploga” till hoga kostnader och met
ett storre risktagande.

Vidare
gynnsamma prisutveckling pa de svenska

kunde inte mellankrigstiden

basindustriernas  produkter uppehaillas.
Fran en historisk hojdpunkt under 50-talets
forsta dr har de fallit under hela efterkrigsti-
den i forhallande till 6vriga industripriser,
En starkt bidragande orsak hirtill har varit
att kostnaderna for linga sjofrakter sjunki
kraftigt. Den europeiska marknaden
6ppnats for konkurrenter med snabbare
viaxande skogar och billigare malm 1 kustbe-
ligna dagbrott.

Industrins finansiella stillning har ocksé
urholkats under efterkrigstiden. P samm
satt som mellankrigstiden utmirktes av fi
nansiell konsolidering har efterkrigstider
kiannetecknats av en langtgaende forsvag
ning av industrins finanser. Det frimsts
tecknet pd detta ar den kraftigt sinkta solidi:
teten. Soliditeten anger andelen eget kapita
i foretagen och ger en uppfattning om fore
tagens formaga att bara forluster. I viss ut
strackning har statsmakterna efterstrival
denna utveckling eftersom den 6kade der
ekonomiska politikens genomslagskraft.
allmédnhet har inte heller foretagen motsa
sig detta. Lanen var som regel billiga. Till
tron till det ekonomiska systemets stabilite
6kade dessutom och minnet av framfér all




90-talets finansiella katastrof forbleknade.
Foretagen sag framfor sig fortsatt stabil till-
viixt och mattlig inflation och trodde sig inte
behéva den buffert som en hog soliditet
skulle ha gett. PA 70-talet har vi emellertid
blivit varse avigsidorna av denna utveckling.
dustrins formaga att sjilv bara pafrest-
ningar som forluster och storre riskfyllda
nyinvesteringar har minskat dramatiskt.

En annan langsiktigt verkande negativ
faktor har varit den svenska ekonomins for-
rade anpassningsférmaga sedan mitten
v 60-talet. Sverige kunde i kraft av sitt ut-
gingslige linge delta i ett allt livligare inter-
nationellt handelsutbyte utan att alltfér myc-
ket besviras av de kostnader som foljde med
detta, namligen kravet pa strukturomvand-
ng och nedliggning av icke konkurrens-
aftiga foretag. Detta kunde hanteras si
inge ekonomin befann sig i snabb tillvaxt.
ifterhand hardnade emellertid den interna-
tionella konkurrensen, samtidigt som om-
dlingstrycket kom att beréra allt storre
delar av industrin. Det var inte lingre bara
oindustrin som var i svarigheter utan
iven varven, stalindustrin och metallmanu-
fakturindustrin fick problem. Samtidigt som
avet pa anpassning salunda okade, forsva-
ades formagan och viljan till anpassning.
Staten gick av sysselsittningsskal allt oftare
n med selektiva stodatgarder for att halla
foretag under armarna. Detta har lett till att
it stort behov av strukturomvandling har
ckumulerats i framfor allt basindustrierna

nen ocksa i andra branscher.
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Svensk industri aznnu tekniskt ledande

Har svenska foretag halkat efter i den tek-
niska utvecklingen? For att fa en uppfatt-
ning om detta genomférdes en enkiatunder-
sokning dar en friga just gillde hur de le-
dande svenska foretagen legat till i tekniskt
avseende i forhallande till sina framsta kon-
kurrenter under efterkrigstiden. Svaren var
i stort sett entydiga: De svenska producen-
terna har pé nistan alla de omraden under-
sokningen omfattade antingen bibehallit en
framskjuten teknisk stillning eller hamtat in
de framsta konkurrenternas forsprang. De
enda viktiga undantagen var stalindustri och
varv. Det forefaller dirféor som om den
svenska industrins konkurrensproblem inte
kan forklaras med att de frimsta svenska
foretagen forlorat ett tekniskt ledarskap pa
de produkter de tillverkar i dag.

Svensk industri har natt sin hoga tekniska
niva till storsta delen utan att lamna nagra
egna betydande bidrag till den teknologiska
utvecklingen under efterkrigstiden. Viktiga
undantag finns men de ar inte manga. Styr-
kan har i stallet varit férmagan att tillimpa,
vidareutveckla och kommersiellt utnyttja
teknologi som férvirvats utifran. En forut-
sattning for detta har varit den hoga svenska
utbildningsnivan.

Om vi fortfarande ir tekniskt ledande har
dock en rad faktorer samverkat till att gora
ledarstillningen mindre vird och mer utsatt
an tidigare. Intervjuer med tolv ledande
storforetag gav alla vid handen att den inter-
nationella konkurrensen blivit allt hardare.
Fler linder har natt i stort sett samma tek-
niska niva som Sverige. Skillnaderna mellan
dessa linder och ett 6kande antal “andra
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rangens” konkurrenter har starkt utjamnats.
Tekniskt kunnande sprids dessutom allt
snabbare till nya konkurrenter, bla i de sk
NIC-landerna (Newly Industrialized Count-
ries). Priser och kostnader som konkurrens-
medel har darfor kommit att trada i for-
grunden pi ett helt annat satt an tidigare till
fordel for vara konkurrenter.

Dessutom forefaller de svenska foretagen
fa betala ett hogt pris for att behalla sin
framskjutna position genom att de tvingas
till en mycket langt driven specialisering.
Framfor allt under 70-talets krisar har man i
stor utstrackning koncentrerat verksamhe-
ten till det egentliga kompetensomradet och
skurit bort verksamheter vid sidan av detta.
Foretagens allt svagare finansiella stillning
torde ha bidragit till denna defensiva strate-
gi. Man har darigenom vunnit i kompetens
och konkurrenskraft pa det egna omradet
men samtidigt franhint sig kompetens pa
andra, som pé lingre sikt kanske skulle ha
gett visentliga mojligheter.

Inte den forsta krisen
Den kris Sverige har upplevt pa 70-talet ar
inte den forsta och inte heller den mest dra-
matiska i véar industriella erfarenhet. En
mycket djup kris intriffade i borjan av 20-
talet. Dess mest karakteristiska inslag var ett
fall i prisnivan pa mer dn 50 % under ett ar.
Krisen inneholl ocksa betydande strukturel-
la inslag i samband med industrins anpass-
ning till fredsforhallanden. 30-talets djupga-
ende kris rorde sig dock i allt vasentligt om
en utifrin kommande depression som inne-
bar smé strukturproblem for Sveriges del.
70-talets kris kan till stora delar sagas utgo-

ra en kombination av en internationell I
konjunktur av samma typ som pa 30-tal
och strukturproblem liknande 20-talets. Dz
gens problembranscher ar emellertid int
bara som da stalindustrin utan omfattar o
sa varv, gruvor, tekoindustrin och delar
skogsindustrin. I alla dessa branscher finn
pé 70-talet ett betydande behov av att avvee
la gamla anliggningar. I vart ekonomisk
system har dock under efterkrigstide
byggts in en rad troghetsfaktorer. Situz
tionen har pa 70-talet dessutom forvirratsa
en ekonomisk politik som siktat till att beva
ra just den industristruktur som enligt stu
dien ar en av krisens huvudorsaker. Mycki
har dirigenom undvikits av det stora lidan
de som karakteriserade 20- och 30-tals 1
serna med arbetsloshetstal pa 30 % och enor
ma forluster for kapitaligarna. Vi far emel
lertid betala ett pris for detta i form av va
sentligt forsamrad anpassningsformaga. Un
der de tidigare kriserna skedde en i det nir
maste hidnsynslos anpassning till andrad
prissignaler. Det gav pa samma gang en stox
styrka i konjunkturuppgéangarna. I den
varande krisen har anpassningen i stort set
uteblivit. Vilken effekt detta kan komma at
fa i en konjunkturuppgang ar det for tidig
att yttra sig om.

Foretagens finansiella svaghet infor d
senaste krisen gor ocksa att denna fatt e
delvis annan karaktar dn de tidigare. En a
marknadskrafterna helt styrd utslagning a
kapital skulle vid dagens I6nsamhets- och s
liditetstal ha fatt lika katastrofala foljder so '
den fick i 20-talskrisen. Staten har darfo
gatt in med omfattande stodatgirder i forn
av subventioner, kreditgarantier, mjuka I3




tc. De har kommit att ersitta det skyddsnit

om en hog soliditet kan ge. De dr dock inte

alls marknadsstyrda och férrycker konkur-

fenssituationen aven for de livskraftiga fore-
gen.

av historien

t internationella  konjunkturbakslaget
974, en misslyckad svensk stabiliseringspo-
tik som syftade till att hoppa 6ver lagkon-
unkturen och ett kostnadsdrivande léneav-
1975 ar kortsiktiga faktorer som spelat en
vgorande roll for 70-talskrisens djup och
ingvarighet. En central tes i utredningen ar
mellertid att det darutover finns betydande
pslag som har sina rétter langt tillbaka i
den. Dit hor vara basindustriers forsvagade
dllning, var mer utsatta tekniska position,
ndustrins finansiella forsvagning samt den
orsaimrade anpassningsformagan till en
ardnande internationell konkurrens. Dessa
ingsiktiga faktorer har biddat fér en kris
om de kortsiktiga gjort akut.

iSamtidigt har dessa kortsiktiga faktorer
tterligare forsvarat en anpassning till for-
ndrade forutsittningar, som forr eller sena-
e méaste ske. En anpassning till industrins
orandrade forutsittningar maste ofran-
comligen forr eller senare ske, antingen ge-
pom siankta ansprak pa var framtida lev-
padsstandard eller genom en snabbare om-
andling. De kortsiktiga atgarder som vidta-
sits under 70-talet férsvarar denna anpass-
ling. Den ekonomiska politikens obestrid-
iga framgingar pa sysselsattningsomradet
inte helt 6verskugga att den ar forenad
ned stora risker. Om Sverige dven i fortsatt-
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ningen skall kunna tillhora virldens rikaste
nationer kan vi i det langa loppet inte kosta
pa oss en ekonomisk politik som riskerar att
forvandla stora delar av industrin till bered-
skapsjobb. For att hindra en sidan utveck-
ling maste vi redan i den konjunkturupp-
gang som inleddes fér mer dn ett halvar
sedan avveckla det mesta av subventionspoli-
tiken. Detta har linge sagts vara ett mal men
mycket tyder pa att ord inte atféljs av hand-
ling delvis pa grund av att de kortsiktiga
malen skymmer de langsiktiga. Staten satsar
salunda mer 4n 1 mrd pa att ridda Sédra
Skogsidgarna och NCB samtidigt som oppo-
sitionen vill satsa d@nnu mer pa basindus-
trierna trots de senaste 25 arens prissignaler.
Manga av de miljarder som satsats och som
uppenbarligen kommer att satsas dven i fort-
sattningen pa en rent defensiv industripoli-
tik borde i stallet anvindas till att forsoka
astadkomma tillviaxt och férnyelse.

Viara ravarors konkurrenskraft vacklar.
De kommer dven pa lang sikt att vara horn-
stenar i vart valstand. Daremot kan vi inte
rakna med att de kommer att ge mer an
marginella bidrag till en ytterligare hojning.

Virt tekniska forspring ir hotat. Anda ar
det minskliga kapitalet och var tekniska
kompetens i stort sett de enda faktorer som
skulle kunna ge oss en hogre levnadsstan-
dard dn omvirlden. Den fraga politikerna
maste stilla sig ar hur vi bast skall kunna ta
till vara dessa resurser. Har vi rad att exem-
pelvis forsvaga incitamenten for foretagar-
verksamheten eller aventyra kvaliteten pa
vart utbildningsvasende i syfte att uppna vis-
sa politiska mal, dven om dessa kan forefalla
viktiga?




