ARS F TOBISSON:

Skatterevolten finns

loderaternas partisekreterare Lars Tobisson
taterar att skattemoralen dr undergrivd
verige. Den skatterevolt, som 1 andra
inder tagit sig uttryck i nya partier eller i
ika former av skattemotstand, finns mtt
ibland oss i form av skattefiffel och skattebrott
v alla slag. De borgerliga partierna har
giort ndgot for att komma tillritta med detta
enom sina forslag om sinkta skatter,
framfir allt marginalskatter, men for social-
okraterna och tyvirr ocksd for centern
bycks det fortfarande inte ha gatt upp att de
kilda ménniskorna mdste fa ligre skatter
h inte bidrag. Rundgdngen mellan skatter
och bidrag maste stoppas, och det ligger i
politikernas hand att gora detta.

mitt ibland oss

De hoga skatterna ir ett av vira storsta sam-
hillsproblem. Niar over hilften av medbor-
garnas samlade inkomster gar till det offent-
liga, ar beskattningen inte lingre dn forut-
sattning for vilfarden utan tvirtom ett hot
mot den. Den kanske viktigaste sociala refor-
men just nu ar dirfor en rejil marginalskat-
tesinkning.

Sverige, som lange haft det hogsta skatte-
trycket i virlden, har under 1970-talet ryckt
ifran ordentligt i den internationella skatteli-
gan. Skatter och socialavgifter utgjorde 1977
i vart land 53,5 procent av bruttonational-
produkten. Déarnast kom Holland med 47,4
procent samt Danmark och Norge med
drygt 44 procent.

Den skatt som en industriarbetare far be-
tala pa den sist intjanade hundralappen, dvs
marginalskatten, 4r i Sverige 58 procent.
Motsvarande siffra ligger i tex Norge, Dan-
mark, Visttyskland och England under 40
procent. Ser man enbart till inkomstskatten,
uppgar den hir hemma fn som mest till
drygt 90 procent. Tas dven hinsyn till egen-
avgifter, inkomstprovade bidrag och pro-
gressiva daghemsavgifter kan den samlade
marginaleffekten redan i vanliga inkomstla-
gen overstiga 100 procent.

Mot denna bakgrund ar det manga som
frigar sig, varfor Sverige inte har upplevt en
skatterevolt av samma slag som Danmark
(Glistrup) och USA (Jarvis i Kalifornien),
trots att utvecklingen har faktiskt har gatt
lingre. Jag tror, att férklaringen ar att man i
de anférda fallen reagerade mot snabba och
kraftiga skarpningar av skattetrycket resp
fastighetsskatten, medan vi i Sverige drab-

bats av forindringarna i sma men ménga

steg.
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Men skatterevolten péagar dnda sedan
linge, om in i mindre dramatiska former.
Har i Sverige tar sig protesterna mot de
hoga skatterna det uttrycket att man revol-
terar enskilt och i det tysta. Man anpassar sitt
handlande pa méanga satt — begransar sin
arbetstid, jagar avdrag, fifflar osv. En farsk
SIFO-undersokning visar att skattetinkan-
det breder ut sig och att smafifflet ar unge-
far lika vanligt i alla yrkesgrupper, samhalls-
klasser och politiska meningsriktningar.

Det forekommer ocksa en revolt mot re-
volten. Man klagar 6ver andras avdragsmoj-
ligheter och laga skatter, man kréver bittre
kontroll och héardare straff. Men samtidigt
tar man bristerna i skattesystemet och fore-
komsten av missbruk till intakt for att sjalv
sko sig, om tillfille erbjuds. Ett oroande tec-
ken ar att skattemoralen enligt den aberopa-
de SIFO-undersokningen dr samre bland
yngre an bland aldre.

Nu ar naturligtvis inte alla anpassningsat-
garder olagliga. Det ar nodvandigt att gora
en distinktion mellan skattefusk och skatte-
flykt. Den som till f6ljd av de hoga skatterna
begrinsar sin redovisade arbetstid for att i
stallet jobba svart eller byta tjanster med
andra, gor sig skyldig till skattefusk. Den
som under sin nyvunna fritid endast arbetar
at sig sjalv dgnar sig at en mild form av
skatteflykt. Nar nagon minskar sin arbetstid
for att inte gora nagot alls, kan man pa sin
hojd tala om skatteplanering.

Men utmirkande for alla dessa beteenden
ar att de minskar effektiviteten i det ekono-
miska livet. De hoga skatterna medfor, att
det inte l6nar sig tillrackligt att utbilda sig,
arbeta och starta nya foretag. Andra aktivi-

teter — for att inte siga passiviteter — lon
sig biattre. Men nir hogskattepolitiken sned
vrider forutsittningarna fér ekono
verksamhet, ar det privatekonomiskt
handlandet ofta fel fran samhillsekonomi
synpunkt.
Sjalvklart skall vi forbattra skattekontro
len och tita till olika kryphél. Men pa de
viset angriper man egentligen endast symp
tomen och kommer inte it roten till de
onda. Jag ar radd for att vi aldrig hi
ifatt dem som arbetar pa att finna nya smyg
vagar, sarskilt inte om vi fortsatter att h
skatten. Det enda effektiva motmedlet &
tvartom att minska skattetrycket, att sink
skattesatserna. Det kommer dnda att ta ti
Skattetankandet ar utbrett och skattemora-
len starkt anfratt — det drojer innan ord
ningen ar aterstalld.

Vad de borgerliga gjort
Hur har d& de borgerliga partierna eftel
1976 ars val anvint sin majoritet i riksdager
for att komma till ratta med skatteproble:
men? Ja, trots vidriga yttre forutsattninga
— hogt kostnadslige med atfoljande valu-
hann
trepartiregeringen utritta atskilligt pa dettz

tautstromning och industrikris —

omrade. Den indexreglerade skatteskalan
sa att inflationen inte lingre smyghojer skat
ten. Uttaget av statlig skatt sanktes fran 28]
procent av BNP 1976 till 24,5 procent 1978,
Hirtill bidrog nedjusteringen av skattesat:
serna i inkomstskatteskalan och slopandet ay
loneskatten. Kommunalskatterna, som rege-
ringen inte lika litt kan kontrollera, fortsa
visserligen att stiga, men den genomsnittli_




kningen ar 1979 betydligt mindre an tidi-
are.

Den viktigaste framgingen under rege-
ngstiden for oss moderater var att vi lycka-
es £ viss forstaelse hos mellanpartierna for
t skattetrycket inte kan drivas vidare uppit
nabb takt. Det hindrar inte att centerpar-
et fortsitter att visa brist pa forstaelse for
odvindighten av en ordentlig marginal-
attesinkning. Folkpartiet ar mer palitligt
i den punkten men har 4 andra sidan en
igenhet att vilja hoja arbetsgivaravgifter
r att "finansiera” olika beslut.

Medvetandet om att vara nuvarande skat-
former ir 6veranstringda har lockat fram
ag till nya palagor. Det heter att dessa
ersitta tidigare skattetyper. Risken @r
de i stillet — som fallet blivit med mom-
n och arbetsgivaravgifterna — komplet-
ar de gamla skatterna och dairmed méjlig-
br en 6kning av skattetrycket.

Jag medger girna, att det ligger nagot
ympatiskt i tanken pa en utgiftsskatt. Om
an vill framja arbete och sparande, maste
vara att foredra att skatten traffar ian-
4ktagandet av resurser i konsumtionsle-
et och inte framtagandet av dem i produk-
onsledet. Men utgiftsskatten forutsitter en
gaende datakontroll av mianniskors ekono-
niska dispositioner, som jag tror blir svar att
sodta av hinsyn till privatlivets helgd.
Dessutom ir évergingsproblemen med
toiftsskatten stora. Det giller i tiden, efter-
om man maste skilja mellan férbrukning av
digare insamlade formogenhetstillgangar,
om redan ir beskattade, och forbrukning
v tillgangar, som hopsamlats efter utgifts-
kattens inférande och silunda i princip
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skall vara obeskattade. Det giller ocksd i
rummet, eller nirmare bestimt vid vara
granser. Eftersom det skulle 16na sig att gora
inkomsterna i Sverige och utgifterna utom-
lands, maste det bli en betydligt hardare
kontroll vid utlandsresor. Egentligen borde
samtliga industrilinder byta fran inkomst-
till utgiftsskatt samtidigt vilket ju inte ar sa
latt att organisera. Men utgiftsskatten kan
girna utredas och diskuteras vidare.

Promsen

Annorlunda stiller det sig med socialdemo-
kraternas produktionsfaktorskatt — "prom-
sen”. Professorn i finansratt Nils Mattsson
har uttalat, att ju nidrmare produktionen en
skatt ligger, desto mer stor den produk-
tionen och desto skadligare ir den. Men soci-
aldemokraterna ser det som en fordel att
den tas ut tidigt i produktionsprocessen.
Diarmed blir promsen mindre mirkbar for
skattebetalarna, som kanske kan formas att
tro att den verkligen klarar att finansiera
bade okade offentliga utgifter och sinkta
inkomstskatter. Men inte heller denna skat-
tereform upphiver den gamla sanningen att
varje skatt i slutindan méste betalas av de
enskilda manniskorna.

Det ar en smaksak, om man vill beskriva
promsen som ett slags moms eller en utvid-
gad l6neskatt. Under alla omstandigheter
maste den komma att férdyra produk-
tionen. Den delar med loneskatten den da-
liga egenskapen att belasta exporten men
lita importen ga fri, vilket ater skulle for-
simra vart konkurrenslige gentemot utlan-
det. Promsen sigs skola avriknas fran l6ne-
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utrymmet vid avtalsforhandlingarna. Men
problemet ir att det inte finns nagon objek-
tivt given ram for lénehojningarna — den
blir vad man gor den till. Aven om en skatt
av detta slag pa lingre sikt overviltras pa
lontagarna och évriga skattebetalare, verkar
den pé kort sikt kostnadshojande i naringsli-
vet.

Aven promsen ma girna utredas narmare
— det kommer att belysa dess svagheter.
Men losningen pé vara skatteproblem ligger
inte i nya eller hojda skatter. I stillet maste vi
hejda 6kningen av skattetrycket och sidnka
skattesatserna. Detta ar inte detsamma som
att sinka skatteinkomsterna. Som den na-
ringspolitiska delegationen har papekat ar
det fullt méjligt att en skattesankning far sa
positiva effekter att den blir helt sjalvfinan-
sierande. Och omvint finns det mycket som
talar for att hojda skattesatser langt ifran att
forstarka skatteinkomsterna skulle forsvaga
dem.

Folkpartiregeringen har presenterat ett
forslag om sinkta marginalskatter och mar-
ginalskattetak vid 80/85 procent. Det ar bra
som ett steg pa vigen — vi moderater vill
sinka marginalskatten i vanliga inkomstla-
gen till 50 procent och sitta taket vid 70
procent. Vi tillstyrker de nya reglerna for
kommunal skatteutjimning men ifragasit-
ter dverforingen av sd mycket friska pengar
till den kommunala sektorn. Risken ér stor
att de inte anvinds for att halla nere kom-
munalskatten utan for att finansiera en fort-
satt snabb utgiftsexpansion. Men var allvarli-
gaste invindning ér att folkpartiet inte vill
genomféra en skattesinkning utan bara en
skatteomliaggning — siankningarna av in-

komstskatten skall motvigas av hojda skatte
pa andra hall.

Rundgangen och revolten
Men det stora budgetunderskottet da?
te inte det minskas, om vi nu gar in i
bittre konjunktur? Jo, men aven hir ir d
dags att stilla invanda tankesatt pa huvud
Det finns fog for pastidendet att budgetu
derskottet dr sa stort inte darfor att skati
trycket ar for lagt utan darfor att det ar fe
hogt. Det dr inte statsinkomsterna som ér {6
smé utan statsutgifterna som ar for stor
Och statens utgifter har blivit sa stora,
for att det harda skattetrycket har skad:
familjernas och foretagens ekonomi,
har krivt omfattande insatser till hjalp od
stod. Over tva tredjedelar av statsutgiftern
bestar numera av éverforingar och lan t
kommuner, foretag och enskilda.
Nir budgetunderskottet behover banta
bor detalltsa ske genom att man sinker stat
utgifterna. Hur skall da det ga tll? Ja, ie
forbattrat ekonomiskt lige giller det till al
bérja med att snabbt och smidigt skira
det snedvridande och i lingden skadliga
det till branscher och foretag. Utgifterna fo
arbetsmarknadspolitiska atgarder bor kun
na sinkas pa samma satt. Vi maste ocks
angripa den omfattande rundgingen a
skatter och bidrag. For att bekosta sina soc
ala férméner far vanliga inkomsttagare betz
la sa hoga skatter att de behover an mer
fran det allmanna, vilket leder till annu hé;
re skatter i en standigt stigande spiral.
finns ingen anledning att pa detta satt fl
pengar fran den ena fickan till den andra




synnerhet som atskilligt gar forlorat pa va-
gen i minskad effektivitet och 6kad byrakra-

Det giller att snabbt och beslutsamt mota
den skatterevolt som pagéar mitt ibland oss.
De hoga skatterna kan kanske inte helt for-
kviva de enskilda minniskornas initiativ-
kraft och arbetsvilja. Men den energi och
pahittighet som finns kvar agnas i vaxande
utstrickning at skatteundandragande atgar-
der. Strivan méaste vara att frigora individer-
na for skapande insatser till eget och allas
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vart basta.

Nyckeln ligger i skattepolitiken. Vad vi
maste sikta pa ir stopp for fortsatta hojning-
ar av kommunalskatter och arbetsgivaravgif-
ter samt rejila sainkningar av marginalskat-
terna. Kan den borgerliga majoriteten i riks-
dagen utnyttjas till detta, finns det goda for-
utsittningar for en fortsatt borgerlig rege-
ring efter valet. Misslyckas vi, far Vi span-
ningar i samhillet, som kan bli 6desdigra
inte bara for var folkhushallning utan ocksa

for var demokrati.




