THEDE PALM:

Den nu sittande 1978 ars forsvarskommitté
ar tagit initiativ till en bok kallad "Elva
dsikter om svensk sikerhetspolitik”. Fil dr
Phede Palm har list den och gar igenom den
1 sin artikel och kommenterar en del av
a. Tre av bokens forfattare kommer
fran vara nordiska grannlinder.
\rtikelforfattaren konstaterar att deras
idrag, som ger synpunkter pé svensk
dkerhetspolitik som den ter sig utifran, inte
det minst vérdefulla i boken.

Evensk sakerhetspolitik

Det ir ett gott uppslag av 1978 ars forsvars-
kommitté att uppmana ett antal personer att
skriva ner sina meningar om svensk saker-
hetspolitik. Resultatet foreligger i en bok,
"Elva &sikter om svensk sikerhetspolitik”
(Folk och forsvar 1979). Boken kan sigas
vara uppdelad i tre avdelningar. Forst kom-
mer fem uppsatser av seriosa skribenter,
direfter tre bidrag av lika manga kuriosa.
Att indelningen blivit sadan beror pa en
slump, ty bidragen ar tryckta i bokstavsord-
ning efter férfattarna. Sist slutar boken med
tre uppsatser fran nordiska grannliander. En
dansk, en finlindsk och en norsk forfattare
har skrivit ner sina uppfattningar om den
svenska sikerhetspolitiken och om hur den
bér vara. Inte minst detta sista avsnitt ger
boken virde.

Det ir naturligt att dessa nordiska forfat-
tare yttrar sig ganska forsiktigt om svenska
sikerhetsproblem. De vill sa att siga inte
ligga sig i vad som inte direkt angar dem.
Men de klargér anda vad de menar. Profes-
sor Jan-Magnus Jansson i Helsingfors sam-
manfattar ungefir si, att ett storkrig i Euro-
pa for niarvarande ar osannolikt, men man
riknar dock med ett sadant i finlindsk for-
svarsplanering, eftersom detta krigsfall ar
det enda da Finland i enlighet med van-
skaps- och bistandsfordraget med Sovjetuni-
onen kan bli indraget i krig. Han yttrar sig
inte i frigan om denna tolkning av pakten
ocksa ar den man gor i Moskva.

Osannolikt eller inte, maste givetvis, sager
han, Sverige forsvarsplanera med samma
mojlighet i sikte. Ett anfall som direkt syftar
till att ockupera Sverige som operationsbas
mot en motstandare forefaller inte troligt.
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Forutsittningen harfér vore dessutom att
Sverige genom ett patagligt svagt forsvar i
likhet med vissa linder under det andra
virldskriget” — att inte nimna nagra nordis-
ka linder vid namn far vil anses som ett
artigt hinsynstagande — direkt drar ett sa-
dant anfall éver sig. Men svenskt omrade
kan naturligtvis tangeras, bade i norr och i
soder. Han slutar med att konstatera, att en
svensk utrikespolitik efter nuvarande rikt-
linjer 4r av avgorande betydelse for stabilite-
ten i Norden i allmidnhet och speciellt for de
svensk-finlindska relationerna.

Vad som menas med de sista orden ir helt
enkelt att Finland tack vare Sverige inte
kommer i kontakt med Nato annat in allra
lingst i norr och att Sverige tack vare Fin-
lands lige inte kommer i kontakt med
Warszawapakten annat in 6ver Ostersjon.
Det ir darfor som ett starkt svenskt forsvar
ar, som han siger, visentligt for den nordis-
ka stabiliteten.

Detta dr ingen 6verraskande slutsats. Han-
synen till vara nordiska grannar har atmins-
tone hittills spelat en roll vid utformningen
av var forsvarspolitik. Det lir vintas av oss,
att sadana hinsyn skall tagas ocksa i fortsitt-
ningen. Om statsmakterna bestimmer sig
for att inte gora det, borde man kunna forut-
sitta att Sveriges regering anmiler denna
sin avsikt for vara nordiska grannlinders re-
geringar. Det torde vara det minsta man kan
begira.

Norge och Danmark
Den norske medarbetaren i boken ar An-

ders C Sjaastad, verksam vid Norges Ut
kespolitiska institut. Han gor i sin uppsats e
god, ingdende analys av Nordflankens mili
tarstrategiska betydelse. Det ar klart att
i Norge inte heller raknar med ett 6verhan;
ande storkrig i Europa mellan de tva sup
makterna och deras paktanslutna. Samtid
maste man satta sig in i vad ett sadant
skulle kunna betyda, och lingst i norr ino
vad man kallar Nordkalottomradet ligger e
del av Norge. ;

I svensk forsvarsdebatt brukar man nume
ra aldrig underlita att namna Murman:
och dess egenskap av Sovjetunionens ston
flottbas. Sjaastad goér mer an sa. Han frai
héller att det inte bara ror sig om flottan
sidan. Det ar dir, huvudsakligen, som ¢
ryska rorliga karnvapenbirarna ar station
rade, och nagra kontroller i "avspinning
syfte” kommer aldrig att accepteras
uppe "sd linge Nordflottan och baskor
plexet pa Kola dr av avgorande betydelse fi
Sovjetunionens formaga att uppritthallas
del av den centrala, karnfysiska balansen.”

Med andra ord: Sverige ligger dar det li
ger, men inom dess niromride — och
kan i viss utstrickning Murmanskomrag
riknas — har vaxt upp centrum for ett ki
vapenkomplex, som Sovjetunionen inte
har dimensionerat for Sverige. Diarom
inte fraga. Det giller nagot vida storre, nd
ligen dess forsvar eller vid behov anfall 1
en annan supermakt. Om Sverige hille
med ett gott konventionellt forsvar, ar |
ken liten for att Sovjetunionen skulle ha
gon onskan eller nagot behov av att sit
fast i Nordsverige eller i landet for 6vn
Om virt forsvars styrka gar ned alltfor la




ar Sovjetunionen inte rad att lata bli att se
latt atminstone Nordsverige blir forsvarat.
Sjaastad riknar med att ett eventuellt an-
epp mot Sverige kommer att ske med kon-
entionella stridsmedel. Det later overty-
ande: skall man alls angripa Sverige ar det
r att besitta landet, inte for att regera 6ver
t forstort land. Han riknar med snabba
fall, som kommer o6verraskande och pa
era platser samtidigt. Enligt hans mening
ar vi ett for begrinsat flyg, sarskilt attack-
yg, for att kunna stoppa sadana anfall vid
ller utanfor grinserna, och var mobilise-
ingsberedskap dr nar det galler armén av
aturliga skil inte hog om vi inte fatt forvar-
ngar i god tid.

Den danske medarbetaren ar i en hogst
tressant artikel med for svensk forsvarsde-
itt nya grepp inne pa liknande tankegang-
Han heter Niels Jorgen Haagerup, ar
ikesredaktor i Berlingske Tidende och
il kind som forfattare, detta daven hir i
jensk Tidskrift. Om det kan sigas, skriver
, att det bestar ett sikerhetspolitiskt sy-
i Europa baserat pa existensen av tva
ssystem, Warszawapakten och Nato,
icks det ha varit en mer eller mindre tyst
ighet om att systemets effekt, och darmed
ess krigsforebyggande effekt, ar bist be-
jant av en hoggradig militar koncentration.
kulle Sverige, som befinner sig i skarnings-
unkten for de tva alliansernas intresseom-
den, g emot denna tendens till hég kon-
entration dven i avspanningstider, kan det-
 medverka till 6kad ostabilitet i Sveriges
naromrade.

Haagerup diskuterar ocksa den svenska
liga kon, alliansfriheten. Det vagar man ju
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knappast gora i Sverige, dar alliansfrihet i
fred alltfor ofta anses faktiskt leda till neu-
tralitet i krig eller, annorlunda uttryckt: om
vi inte sluter férbund med nagon makt, vore
det ofint av en annan att angripa oss. Haa-
gerup papekar att utvecklingen i bade Dan-
mark och Norge gar i riktning mot en nér-
mare allians med Natolinderna an den som
redan finns. For att visa sin egen trovar-
dighet i forhéllandet till sina allierade maste
dessa nordiska linder, med hinsyn till att
motsidan ju okar sin krigsberedskap mer
och mer for vart ar som gar, ocksa deltaga
mer i Nato och tillata fler 6vningar och for-
beredelser pa sina egna omraden. Dirmed
kommer de tva allianserna WP och Nato fy-
siskt nirmare varandra an de varit forr, na-
got som férmodligen alltfor litet uppmark-
sammats i Sverige. I vart fall har inga kon-
klusioner dragits av detta faktum.

I vrigt papekar Haagerup, liksom Sjaa-
stad, att det for Sverige dr nédvindigt att ha
olika beredskapsgrader att anvindas sa snart
det allminna laget skirps sa att omvarlden
och vi sjilva vinjer sig vid att Sverige ocksd
kan mobilisera och géra det snabbt. Risk
finns alltid att en svensk ledning i ett kritiskt
lige 4r ridd for beredskapshojningar. De
skulle verka provokativa. lakttagelsen ar na-
turligtvis riktig. En av de svenska forfattarna
ar inne pa liknande tankegangar. Slutligen
papekar Haagerup ganska kort och summa-
riskt att all erfarenhet visar att forvintning-
ar om militir nedrustning som ett utslag av
politisk avspanning hittills visat sig vara orea-
listiska och antagligen kommer att vara det
ocksa i framtiden. Det ar nagot vi bor rakna
med.
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Tre sarlingar

Tre av de forfattare, som inbjudits att limna
bidrag till den si viktiga frigan om hur
svensk sikerhetspolitik skall gestaltas, forut-
satt att den alls skall betyda svensk sakerhet i
krig, dr nagot annorlunda. De tinker visser-
ligen mycket och de drar sina slutsatser. En
av dem skriver att "den dominerande doktri-
nen ar emellertid att ett starkt forsvar be-
hovs for att avskricka fran ett angrepp, inte
for att utkampa ett krig. Om ett angrepp
anda kommer, blir det en fraga om att i det
liget éverviga om forsvaret skall trada i
kraft eller inte.” Samme forfattare har pa
det teoretiska omradet kommit fram till att
“det ar rimligt att konflikter som handlar om
konfliktlosning dr de mest svarlosta.” Och
dirmed limnar vi docenten vid Uppsala uni-
versitet Peter Wallensteen.

Vad som skiljer de tre ickesvenska forfat-
tare, som berérts ovan, och de tva évriga i
den grupp, vi nu kommit till, ar att de forra
sysslar med konkreta fragor, som de tar stall-
ning till utifran kunskaper och politisk erfa-
renhet. Docenten vid Lunds universitet Ha-
kan Wiberg iar helt och hallet teoretiker. Nir
han efter en lang och inte ointressant ge-
nomgang av virlden i 6vrigt narmar sig Sve-
rige, har han inte mycket mer dn allmiangods
att komma med. Nagon ledning for forsvars-
kommittén kan det knappast vara: medlem-
marna dar har ocksa last flera bocker. Ty-
pisk dr for honom féljande utlaggning, som
handlar om ett konfliktfall som kommittén
bor behandla: "Genommarschforsok i Sveri-
ge i samband med konventionellt krig i Eu-
ropa bor vara med, eftersom det forefaller
vara det mest sannolika hotet i hiandelse av

ett sadant krig, eftersom det stéller Sverig
infor betydande faror for krigshandlinga
och forlust av oberoende, och eftersom de
kan ligga inom mojligheternas grins att
hélla fran ett sadant angrepp” (citatet ar o
dagrant). Man undrar hur Wiberg egentl
gen tror att svenska staber i dag fungera
Helt utan tankeférméga ar de kanske inte.

Den tredje i gruppen ar docenten No
dahl Akerman. Han ir journalist och skriv
latt och lekande — alltfor lekande ibland nd
det giller fakta. Han utgér frin ett obevis
pastaende: "Alltmer sprider sig insikten
ett karnvapenkrig snart kan dga rum.”
kan vara ritt och det kan ocksa vara fel, me
vilket det ar gar inte att bevisa — att A e
man har sagt det for att sedan kunna hing
upp sina teser pa det ar helt enkelt inte ti
rickligt. Men lat oss fortsitta. "Rorlighete
och eldkraften hos den enskilda truppen h:
okat sa starkt att man knappast lingre ki
jamféra dagens konventionella strid
den som igde rum under andra virldsk
get”. Jo, det kan man visst. Se t ex granss!
derna mellan Vietnam och Kina. "De
konventionella stridsmedlens vandring f
forsta utkast till forbandet i filt (ar nu kor
re) ibland hinner ett par generationer
vapen passera under ett ar.” Det vore int
sant att fa hora om ett enda vapen som ki
mit fram sa fort!

I vissa bedémningar ar han ohejdat e
dig. Det har dnnu inte gatt upp for hon
att Nordvietnam ledde erévringskriget
Sydvietnam: han kan siga att FNL lyckac
"fa den amerikanska krigsmaskinen att
fast i Vietnam”. Det ar till att vara rom:
tiker. Han har en fast tilltro till att ki




enkriget skall komma, men hans framstall-
ing av hur och varfér Sovjetunionen skulle
ovra Nordnorge utan att behova berora
verige dr egendomligt orealistisk. Han
river 6 inte om Sovjetunionen utan oftast
m Warszawapakten — han vill inte st6ta sig
sed ndgon. Men han kan utan tvekan skriva
men skulle pakten mot all férmodan vilja ta
g genom Sverige for att ockupera Norge
enar jag att det i dag finns langt béttre skal
acceptera detta an det fanns fér motsva-
ande trafik under andra varldskriget.” Mot-
arande? Trafiken da borjade forst sedan
lorge var ockuperat och stridshandlingarna
ipphort — eller hur ér det att vara docent i
istorisk sikerhetspolitik?

Akerman utgar nastan alltid fran forutbe-
gmda meningar. Direfter skriver han pa
et hela taget bra om dem. Han kostar tom
sig att erkinna att han tidigare i fraga om
vilmotstand haft for stor tilltro till dess
bjligheter. Han ar alltid lasbar, och som
olitisk forstroelselitteratur bér kommittén
a viss glidje ocksda av honom. Tyvérr har
en ingenting att lira av honom. Det
rinsskydd”, som han foresprakar och som
anviandas for att forsvara manniskorna,
te “territoriet”, dr totalt orealistiskt. Det
dessutom enligt Akerman organiseras
mtidigt som forsvarsanslagen skall sankas
th dirmed imponera pa den virld "som
astan slutat hoppas pa det mirakel som en
ustning innebar”. Hans kinnedom om
ir viirld ar begriansad.

orsvar och u-linder
t fran diverse luftiga funderingar, som
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laggs till grundval for pretentiosa och tvivel-
aktiga slutsatser, o6verga till Gunnar
Heckschers bidrag i boken ger en rent intel-
lektuell tillfredsstallelse. Han édr ingen spa-
man och ger sig inte ut for att kunna forutsa-
ga virldens gdng. Men han har sett varlden
som den ir och forstar att analysera vad han
sett. Ett avsnitt som Sméstater och u-lander
ar monstergillt.

Heckscher konstaterar att mellan olika u-
linder finns mycket stora skillnader. En del
av dem ir inte alls fredsvinliga. Krig ar for
en del regimer ett naturligt politiskt instru-
ment. Samtidigt utévar de ett inflytande,
som knappast star i proportion till deras be-
tydelse. De haller ihop inom FN, men makt-
relationerna diar mellan stora och sma stater
har, siger han, féga anknytning till verklig-
heten. Det ar skont att sadant sags ut. FNs
betydelse minskar — Heckscher siger ingen-
ting om att detta beror pa generalsekretera-
rens person, fast han ju antyder att efter
Dag Hammarskjold har supermakter och
stormakter sorjt for att ingen mer skulle fa
en stillning som dennes. Sverige ar FN-cen-
trerat i sin utrikespolitik, men det ar fel att
tro att Sverige betyder nagot vasentligt. Bara
inom ett omrade kan Sverige verkligen pa-
verka omvirlden och det dr inom vart geo-
grafiska naromrade. Dir ar Sveriges politik
och stabilitet av betydelse, dar ar det av vikt
att vi bevarar var trovardighet nar vi talar
om var vilja att bevara och fortsitta var
sakerhetspolitik.

Diremot, sager Heckscher, torde vart
goda forhallande till u-linderna sakna bety-
delse ur sikerhetspolitisk synpunkt. "Bi-
standspolitiken ar en del av var utrikespoli-
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tik, men den tillhor inte sakerhetspolitiken”.
Det kinns ocksé befriande att lisa.
Chefredaktér Lennart Hirschfeldt i Up-
sala Nya Tidning ar kanske en aning mer
optimistisk, men inte mycket. Bade bistands-
politik och nedrustningspolitik ingar som
viktiga inslag i svensk sikerhetspolitik, me-
nar han. Men de kan inte betraktas som al-
"Total-
forsvarets uppgift, att gora den svenska neu-

ternativ  till  forsvarspolitiken.
tralitetspolitiken trovirdig och att i ett lige
av konfliktrisker halla Sverige utanfor, stal-
ler krav som bestims av den sikerhetspoli-
tiska miljo i vilken vi lever.” Det ar sa sant
som det ar sagt. En sak ar att vi hjilper
andra linder. De flesta ar beredda att skriva
under den svenska politiken. Man skall bara
inte tro att denna hjilp har nagon fredsbe-
varande effekt, eller att andra stater bryr sig
om oss om vi skulle rika illa ut, eller att vi
genom vart goda exempel skall kunna paver-
ka andra. I den illusionen lever allt for
manga.

I sin vilskrivna uppsats understryker
Hirschfeldt kraftigt, att stabiliteten i Norden
ar en fredsfaktor i Europa. Detta ar inget
nytt, men det til att upprepas. Det ar har
som Sverige har sitt ansvar. "En visentlig
forsvagning av totalforsvarets nuvarande re-
lativa styrka skulle leda till osikerhet i om-
virlden.” Det later bekant. Det ar inte mark-
virdigt pd négot sitt, men det torde vara var
allra storsta skyldighet just nu och sadan
virlden ar att se till att sa inte sker.

Svenskt forsvar och svensk férsvarsvilja
Hur det svenska forsvaret skall utformas for

att motsvara de uppgifter som Hecksche
och Hirschfeldt — och manga andra — anst
att det har, behandlas bland annat i Johai
Tunbergers uppsats. Om forfattaren, son
ar journalist i Svenska Dagbladet, hir i
behandlas utférligt, beror detta inte pa
vad han skrivit ir daligt. Tvartom, det
hogst lasvart. Men Tunberger ér inriktad p
att diskutera forsvarets utformning, dér hs
kommer med nya uppslag, och man skall h
sarskild kompetens for att ga in i resong
manget.

I sin uppsats kommer ocksa fru Alva My
dal in pa sammansittningen av det svensk
forsvar, som hon anser bor uppehallas. Ho
foreslar i storsta allminhet vad hon kall
“selektiva strukturforandringar i totalfo
svaret”, vilka dessutom skall medfora av
varda konstnadsbegransningar. Detta ar 2
satta malet hogt. Bakgrunden ar att hon
overtygad om, och vill 6vertyga andra om
Sverige inte kommer att utsittas for a
grepp i vanlig mening utan troligen for ni
gon form av hot och utpressning. Hon
pa terrorangrepp av fjirrstyrda missile
med hogexplosiva stridsladdningar. Det
litet svart att forsta hur hon komit fram fi
sin asikt. Hon konstaterar att konventionell
vapen sprids och deras antal 6kar. Samtidi
producerar supermakterna kirnvapen.
en av supermakterna o6nskar kom
direktkonfrontation med den andra. Lik
fullt kan man inte helt utesluta ett framti
omsesidigt forintelsekrig dem emellan. D
ar inte latt att fa resonemanget att ga ihop

I ett sddant krig véantar hon att de krigfg
ande, om de vill behiirska svenskt omré
helt eller delvis, skall hota med bomb




ch fullfolja hotet med “massiva” angrepp.
edan en av dem gjort detta, far man vil
oda att samma makt sitter igang med
t lagga beslag pa de mal som den dels
nskat behirska, dels bombat sonder. Man
da formoda en motsvarande bombning
an den andra sidan. Och sa vidare.

Det ir alldeles givet att man kan mala upp
idana framtidsbilder och, om man har fan-
asi, annu viarre. Man far da tanka sig att
tormakternas egna omraden forst bombas
onder och att forstorelsen sedan blir all-
an. Harat kan givetvis inte Sverige gora
gonting. Fru Myrdal 6nskar i alla fall ett
m hon menar starkt férsvar mot bombho-
n och att vi skall hiavda var neutralitet.
Men detta dr inte nagon obetydlig upp-
ift. Hon kriver niamligen att vi inte skall
laita overflygningar, inte heller transi-
ringar, ja helt enkelt att vi skall vara helt
anforstiende och neutrala. Och denna
eutralitet skall vi ha klargjort for tankbara
ngripare 1 forvag, och hos karnvapen-
gande stater skall vi ha begirt utfistelser
n att inga sadana vapen skall anvindas mot
ss. Over huvud ar Alva Myrdal ett gott ex-
mpel pa dem som menar att vi skall havda
ir alliansfrihet i fred sa att inga anstindiga
akter skall tinka sig att angripa oss i krig.
Alva Myrdal vill att Sverige, for att kunna
ligora sina skyldigheter, skall ha ett grins-
svar byggt pa huvudsakligen flyg och flot-
Diaremot skall vart invasionsférsvar ski-
s ner. Om en fiende alltsa inte gar pa hen-
s linje att komma med hot och forhar-
nde bombning utan i stillet borjar med en
ftlandsattning, far vi svarare att forsvara
, detta s& mycket mer som vi inte skall fa
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ha attackflyg. Hirvidlag tjanstgér Alva Myr-
dal som stod for vissa yngre socialdemokra-
ter.

Om dem handlar i ovintat hég grad in-
ledningsartikeln till boken. Den ar skriven
av chefredaktéren for Orebro-Kuriren (s)
Sven O Andersson. Han kallar sin uppsats
Férsvarspolitik och politisk klimatbildning
och redogér ganska utforligt for den forand-
ring i bedémningarna av forsvaret, som ut-
vecklats inom hans parti fran partikongres-
sen 1972. D& framtridde fru Theorin och
fick emot partiledningen igenom att kon-
gressen skulle besluta att nagot nytt flygplan
80 inte skulle f& byggas. Man kan forsta att
forsvarsministern var upprord. Tre ar sena-
re sattes hon pa plats av bla partiledaren
sjalv. Sa kom 1978 ars partikongress. Da var
ater rollerna forindrade. Olof Palme hade
paverkats. Kongressen fick ta stallning till
motioner i forsvarsfrigan, som kom fran oli-
ka hall men som rikat bli lika formulerade!
En kampanj hade drivits inom partiet, och
drivits hart.

Den har i dessa dagar gett resultat. Nar
det blev klart att regeringen ville ha enighet i
forsvarsfragan och tydligen kunde tinka sig
att lita svensk flygindustri fortleva, samman-
kallade Olof Palme snabbt en presskonfe-
rens och sade nej. Han kunde stodja sig pa
sitt partis avstandstagande fran B3LA. Det
var en seger for fru Theorin. Opinioner och
verksamma sadana kan bildas pa de mest
egendomliga grunder. Men hindelsen visar
ocksd att forsvarskommittén maste studera
den bok, som den sjilv sa riktigt initierat,
utan att kunna rikna pa att ens de mest
fornuftiga forslag gar igenom.
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Var egen trovardighet, vart ansvar for ten har varit att fasta uppmarksamheten
Norden, vara skyldigheter mot det Europa, de elvas bok, med dess bade goda och me
pé vars ytterflank vi ligger och diar samman-  besynnerliga innehéll. Hur detta an utnyt
stotningar trots allt ar tainkbara, allt detta far  jas, blir det i en fraga av allra stérsta betyd
i vissa fall vika. Nagon karakteristik av sa-  se for Sveriges framtid.
dant handlande skall inte goras har. Avsik-
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