E O HOLM:

Smaforetagandets villkor

Efter trepartiregeringens smafiretagarpaket
har inte mycket hdnt pa detta omrade
konstaterar  verkstillande  direktoren i
Sveriges Kopmannaforbund E O Holm. Han
pekar pa en rad nodvindiga datgarder bla i
fraga om skatte- och finansieringsfragor.
Genomfores dessa kommer framtiden att
tryggas for savdl producerande som handels-
och serviceforetag och viljan att etablera
foretag kommer att stirkas.

Under 1976 och 1977 talades det en hel del
om behovet av en aktiv smaforetagarpolitik.
Smiforetagens situation spelar ocksa en roll
i det politiska skeendet. Efter trepartirege-
ringens s k smaforetagarpaket har det emel-
lertid inte hint sarskilt mycket. Det vore vir-
defullt om de politiska opinionsbildarna pa
nytt ville ta itu pa bred front med egenfore-
tagandets villkor. Det behovs, inte minst for
att inge foretagarna nagot mer av den offen-
siva anda, som ar en forutsittning for att var
ekonomi ater skall accelerera.

Forst ett terminologiskt klarlaggande. Be-
greppen sma foretag eller medelstora fore-
tag ar inte entydiga. Vad som ar stort i en
bransch iar litet i en annan. Det som i poli-
tiska termer betecknas som just smaforeta-

garfragor omfattar djupare sett problemen

hur man 6verhuvudtaget skall stirka viljan
att etablera foretag, hur man skall bibehalla
— och helst forstirka — en differentierad
och decentraliserad néringslivsstruktur och
beslutsordning. Det ar inte storleken som
konstituerar de politiska forutsittningarna
utan tron pa egenforetagandet — det egna
ansvarets effektivitet — som en hornpelare i
naringspolitiken. Men lat oss garna kalla det-
ta smaféretagarpolitik i brist pa ett bittr
ord. Det viktiga ar att vi vet vad vi menar.
Smaféretagarpolitiken maste differentie
ras. Vad som framforallt frapperar i var ni
ringspolitiska debatt dr dess envetna centr
ring kring de producerande foretagen och
deras forhallanden. Man bor ha klart for si
att ett dominerande antal av egenforetageni
landet ar handels- eller serviceforetag. De
foljande framstillningen ar darfor till stor

del inriktad just pa de ickeproducerande fé-




etagen, utan vilkas insatser inget industri-
samhille skulle fungera manga dagar.

- I de samhillsekonomiska ramar som lang-
idsutredningen nyligen presenterat finns
nte just mycket utrymme for hushallens
onsumtionsokning  sedan  pensiondrer,
sarnfamiljer och andra “specialgrupper”
tt sitt. I ett samhille som pa detta satt ar
konomiskt mera defensivt 4n offensivt mas-
> det bli viktigare dn nagonsin att naringsli-
ets struktur ar stark. Servicendringarna ar
iktiga for sysselsiattningen. Industrins sys-
elsattningskraft minskar och till allt detta
ommer att attiotalet sikerligen innebar so-
ala och politiska pafrestningar i sliptag pé
e ekonomiska.

Sa snabbt 6ver till hur ett generellt verkan-
e utvecklingsarbete for smaforetagen kan
ut.

Till en borjan maste man i politiken hellre
beta med generella stimulanser dn med
ktiva kanaler. De senare kan tyvarr ut-
cklas mer i riktning mot styrning an stod.

ttning och finansiering
etskraftsbeskattningen maste begransas.
ar destruktiv, speciellt for export-
garna och arbetskraftsintensiv service-
rksamhet. De avgiftselement pa lonesum-
a som har fiskal karaktiar bér motver-
. Jag beklagar att det inte finns ett poli-
mod att pa allvar ta itu med en typ av
skattning som mer dn nagot annat motver-
den fulla sysselsattningens politik.
nkomstbeskattningen ar i centrum for
| politiska debatten. Har skall endast kon-
teras att den progressiva skatteutform-

ningen ar allt annat dn progressiv for foreta-
garna i ordets positiva betydelse. Det ar svart
att motivera medarbetarna — eller ens fore-
tagaren sjalv — att gora en extra insats.
Loneforhojningen ar i stort sett eliminerad
som faktor for uppmuntran eller stimulans.
Det murkna skattesystemet ligger sin kalla
hand o6ver allt storre delar av var tillvaro.

Resten av kapitalskatterna pa det arbe-
tande kapitalet i foretaget maste bort. De ar
samhillsekonomiskt ointressanta som in-
komstkilla men #r diaremot direkt foretags-
fientliga och forsvagar konkurrenskraft och
sysselsattningsmaojligheter.  Alltmer grum-
liga utjamningsfilosofier skall vil inte fa
aventyra foretagens fortlevnad?

P4 finansieringssidan har en del hint i
positiv riktning. Utvecklingsfonderna har
tillkommit och getts starkare resurser an fo-
retagarforeningarna hade tillgang till. Men
fortfarande star stora delar av servicenaring-
arna, daribland hela handeln, utanfor detta
utvecklingsprogram. Det finns en utredning
om hur detta skall lé6sas — men det ar bratt-
om.

Foretagen behéver differentierade finan-
sieringsmojligheter. I varje 6ppen ekonomi
behovs alternativ via banker, forsiakringsbo-
lag,
Méngfalden ar viktig for effektiviteten. Att

finansieringsinstitut,  leverantorer.
ldsa in finansieringsbolagen i en reglerings-
mekanism — som det finns utredningsfor-
slag om — vore att gora de mindre och me-
delstora foretagen en stor otjanst. Det be-
hovs en vilkonsoliderad och sjalvstindigt
opererande finansieringskapacitet for att ta
hand om bade det "inre” finansieringsbeho-
vet och de kundinriktade.
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Vi lever i en marknad alltmer praglad av
prisreglering och prisbyréikrati. 11 procent
av privatkonsumtionen dr prisstoppad och
60 procent pa olika sitt prisreglerad! Det
som fran borjan var tinkt som provisorier
har tyvirr blivit alltmer permanent. Det ar
nog littare att mandvrera sig in i en sidan
situation 4n att ta sig ur den. Prisreglering
sitter nagra av de finaste instrumenten i
foretagarrollen ur kraft, forhindrar foreta-
garna att sjalva planera sin verksamhet, sam-
tidigt som de fortfarande — och fullt ut —
maste ansvara for resultatet av verksamhe-
ten.

I en inflationsekonomi dr en aktiv prispoli-
tik tydligen nédvindig vilket parti som dn
anger tonen i Handelsdepartementet och
Ekonomidepartementet. En ny och mindre
trubbig och byrikratisk regleringsform
borde kunna arbetas fram. Som sa ofta ar
det handelsleden som drabbas frimst och

mest.

Positiva myndigheter

Samhillets uppmirksamhet har pd manga
ickeproducerande sektorer nistan uteslutan-
de tagit sig kritiskt fargade former. Intet ont
om NO, skattemyndigheter, SPK, Konsu-
mentverket etc, men manga foretag upple-
ver nog att niar en myndighet kommer till
dem, sa giller det kontroll, eventuellt miss-
tankar, ifrigasittanden. De positiva forteck-
nen saknas tyvirr ofta eller 4r i vart fall i klar
minoritet. Hur vore det om Industriverket,
Kommerskollegium osv fick resurser, om dn
blygsamma, for att genomfoéra branschana-
lyser som syftar till positiv utveckling? Det

skulle sikert uppfattas som en vilgorande
aktivitet. Det finns idag ett visst framling-
skap i relationerna som ar langsiktigt oro-
vickade och kortsiktigt olustigt.
Myndigheterna bér ocksé skaffa sig storre
kunskaper om de olika niringsgrenarnas
forhallanden. Vad vet egentligen vira myn-
digheter om djupdimensionerna i det som
hiinder pa olika héll i distributions- och ser
viceapparaten? Vilka myndigheter ar for 6v-
rigt ansvariga? Se over samhillets fortlo-
pande kontaktytor med bade branscher, re-
gionalorgan och samlande niringslivsorga
nisationer.
Gedigen kunskap nis endast genom konti-
nuerligt faktafléde, gemensam utvirderin
kort sagt en storre nirhet till verkligheten.
Aven ur statsmaktens egoistiska synpunkte
vore detta egentligen ett sjilvklart onskemal
Man ir ju bla beroende av att foretage
fungerar som inkasserare av moms och and
ra skatter och dessutom boér man ha allt a
vinna pa okad kunskap si att man fir e
bittre beredskap infér den osikra framti
den. Hellre en god niringspolitisk hilsovér
an en improviserad och ofta kortsiktig sjuk:
vard! Den infekterade fragan om foretage
uppgiftsskyldighet har nog till stor del bott
nat i att man inte ként att det i myndighete
nas agerande och uppmirksamhet gentemo
foretagen funnits sirskilt mycket av positi
grundton.
Det ar vidare ganska egenartat att m
prutar pa nigot miljonbelopp nar det gill
stod till glesbygdsbutiker eller avslar en a
sokan i samma storleksordning fér en utre
ning om restaurangniringens framtid, sa
tidigt som miljarder pumpas in i en tynan




varvsindustri. Det senare ar sikerligen soci-
‘alt erforderligt, men var finns proportio-
nerna?

Foretagens rittsstallning

De mindre och medelstora foretagen — inte
minst inom service och handel — behéver en
bittre generell rittsstillning. En alltmer
komplicerad och teknokratiskt firgad tillva-
1o gor det svarare for bade individerna —
anstillda eller konsumenter — och foreta-
- garna att orientera sig. Man behover kort
sagt utfyllande rattsnormer och regulativ
‘ocksd i de kommersiella relationerna. Riks-
dagen har begirt en utredning harom och
detta 6nskemal lar villfaras. Fragan ar cen-
tral, inte minst med hinsyn till vart allt stor-
e internationella beroende. Ett viktigt ex-
empel ar att foretagare som lokalhyresgister
1 princip behover samma rittsstillning som
en privatperson som hyr sin bostad.

En 6versyn av delar av den arbetsrittsliga
lagstiftningen pagar och maste kunna slut-
foras utan alltfér manga overtoner. Ingen
ragasitter val denna lagstiftnings grund-
yften, men att slipa av negativa kantigheter
som snarast ar sysselsattningshindrande
vore befrimjande for vardagsklimatet i vara
genforetag.

En ny konkurrensbegriansningslag ar pa
apeten. Amnet ar mycket otacksamt att be-
andla pa nagra korta rader, men det hor
till programmet nir man behandlar
aforetagarfragor. Det giller att fa en ni-
gsfrihetslagstiftning som inte silar mygg
sviljer kameler och som uppmirksam-
inte bara horisontella relationer i na-

ringslivet utan ocksé de vertikala, dvs beho-
vet av en distinkt rollfordelning mellan de
olika leden i produktions- och distributions-
kedjan. En stelhet i konkurrenssituationen
kan bli lika pataglig i bagge dimensionerna.
Detta ar knappast uppmirksammat i svensk
debatt i niva med sin betydelse. Sjalvfallet ar
det en grundférutsattning att naringspoliti-
ken ser positivt pa ekonomisk samverkan
mellan foretag i kedjor, grupper osv, sa att
de kan skaffa sig effektiva och seriosa vapen
i en allt hirdare konkurrens. Samverkan
som konkurrensmedel ir en av de viktigaste
nycklarna till ett framgangsrikt egenforeta-
gande i framtiden. Pa detta omrade har Sve-
rige en levande och internationellt ledande
tradition.

En resultatinriktad och behovsanpassad
konsumentpolitik har niringslivet knappast
nagot att erinra mot. Vad som ér bra for
konsumenterna dr ocksi bra for naringsid-
karna. Konsumentskyddet har hittills mest
tagit sikte pa  detaljhandels-
servicenaringarna, dar smaforetagarna ar

och

speciellt talrika. Konsumentpolitik blir dar-
for starkt forknippad med smaforetagarpoli-
tiken. Man bor bygga upp konsumentpoliti-
ken pi marknadsekonomins grund med
hjilp av en effektiv niringspolitik. Konsu-
mentpolitiken kan aldrig — eller i vart fall
sillan — bli effektiv om inte den strukturella
grunden i den aktuella branschen ar hallbar.
Konsumentpolitiken maste vara resultatet av
ett samspel och ir inte limpad for barrikad-
kamper.

Foretagen maste kinna ett aktivt samhalls-
stod nir det galler att hilla efter foretag som
lever utanfor lagen i storre eller mindre
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grad. Inflation, marginalskatter och arbets-
givarpalagor ger tyvirr en alltfor god jord-
man for sadan verksamhet. Foretagen skall
inte behova misstinkas for att vara ute efter
att skydda mer eller mindre skumma
skraintressen om man kraver att alla foretag
skall arbeta under jamlika villkor. Den illo-
jala konkurrensen blir ett allt stérre problem
om vi inte ser upp. Vi lever ju tyvirr alltmer
i "den dubbla bokféringens” tidevarv.

Planerings- och sikerhetsfragor
Planeringsfragorna bade i storstider och
andra centra och titorter ar ofta avgérande
for foretagens fortlevnad. Den storvulna
planeringsivern i manga delar av landet har
forbytts i eftertanke, nigot som mojliggor
ett nytinkande nir det giller den kommer-
siella servicen. Trafik- och saneringspro-
gram maste genomféras med beaktande av
att handel och service inte tal ooverlagda
ingrepp. Ar vil en affirsmiljo allvarligt ska-
dad, s kan den svarligen aterupprattas med
allt vad det kan dra med sig av negativa
foljder for inte minst de sarbara konsument-
grupperna. Pa dessa omraden kommer nog
foretagens och konsumenternas intressen
att alltmer sammanfalla, en férhoppningsvis
— och troligtvis — symptomatisk utveckling.
Sikerhetsfragorna i vara offentliga mil-
joer blir allt viktigare. Stold, vald, oordning
som utlépare av sociala problem, knark osv
innebir viaxande och alltmer svarbemaist-
rade bekymmer. Detta giller inte minst for
de sma foretagen som ar mest utsatta och
som ocksé ofta har en svagare forsvarsbe-

redskap just genom sin begriansade organisa-
tion — faktorer som i andra sammanhang
kan vara en styrka.

Vaktsystemet med klart definierade upp-
gifter kommer alltid att beh6vas som kom-
plettering av de direkt polisiara resurserna
som ju — tyvarr notoriskt — ar otillrackliga.

Listan 6ver reformomraden kunde goras
lingre — exempelvis med lontagarfondsfra-
gans betydelse i ett lingre perspektiv — men
det som hidr namnts ricker kanske for att
belysa att det finns otroligt mycket for en
aktiv smaforetagarpolitik — eller hellre’
egenforetagarpolitik — att arbeta med. Inte
minst blir detta viktigt i en framtid med be-
gransad ekonomisk tillvixt. En del av fra-
gorna kan kanske tyckas vara mer allméanpo-
litiska dn inriktade just pa smaforetagen,
men detta bevisar ju endast att det ror sig
om dmnesomraden av stor rickvidd med pa-
taglig relevans for just denna malgrupp.

Hur vore det att fa de politiska partierna
att konkretisera sig infér 1979 ars val nar det
giller egenforetagens framtid? En sadan de-
batt skulle sikert foljas med storsta intresse
hos landets alla foretagare, stora som sma.
Fragan giller som sagt inte bara de senare.
Vi dr alla — tvirs over storleks- och yrke
granser — beroende av att fa behalla den
mangfasetterade struktur som gett vart na
ringsliv mycket av dess livskraft. Att virna
om och helst vidareutveckla denna avgoran
de styrkefaktor blir viktigt, inte minst nar
star infor ett siakerligen ganska bekymmer:
samt attiotal. Framtiden dr — som nagon
vist har sagt — inte vad den har varit.




