LARS NYBERG:

Svensk ekonomi 1 langsiktsperspektiv

Ett flertal utredningar har det senaste aret
sokt strukturella forklaringar till 70-talets
ekonomiska problem. Docent Lars Nyberg,
som analyserar dessa, hdvdar dock att det
finns anledning att trycka pa de
konjunkturmdssiga snarare in de
strukturmdssiga inslagen.
Stabiliseringspolitiken dr av fundamental
betydelse dven ndr det gdaller
strukturomvandlingen. Denna fordrar ju att
den arbetskraft som slds ut fran
lagproduktiva sektorer sugs upp i de
hogproduktiva, vilket sker i
hogkonjunkturer. Den svenska
kostnadsnivan maste dérfor standigt
anpassas for att klara utlandets konkurrens.
Loneavtalet for 1975 och 1976 ledde till en
okning av kostnadsnivan med 20 % och fick
tll foljd att nastan all strukturomvandling
avstannade. Hostens loneforhandlingar har
darfor stor betydelse inte bara for
utvecklingen de nirmaste dren utan dven da
det galler att smidigt anpassa industrisektorn
@ ett langsiktigt perspektiv.

Under 1970-talet har den svenska ekonomi
tillvuxit i betydligt lingsammare takt an
nomsnittet for andra industrilinder. Are
1971-78 steg den svenska bruttonationalp
dukten med 14,6 % medan OECD-omrade
totalt 6kade med 31,7 %. Det ar en kraft
férsamring i jamforelse med siffrorna fran
50- och 60-talen.

Det dr naturligt att denna utveckling vack
oro i vida kretsar. Ar det sa att den svenska
ekonomin pa ling sikt forlorat i konkurrens-
kraft relativt den ovriga industrivirlden?
Det ar ofrankomligt att de senaste arens ut:
veckling inom gruvindustrin, varvsindustrin
och delar av stalindustrin leder tankarna i
denna riktning. Foretag inom de
naringar som traditionellt varit grunden for
vart vilstdnd har plétsligt borjat vackla. Det
statliga stodet till industrin har kraftigt trap-
pats upp. I massmedia talar man om 70-
talskrisen.

Mot denna bakgrund ar det ocksa natur:
ligt att de olika ekonomiska utredningar son
kommit pa senare tid i huvudsak har dgna
sig at att diskutera strukturella forklaringai
till 70-talsproblemen. Den s k Boston-rappo
ten behandlar de langsiktigt forsiamrad
konkurrensbetingelserna for vissa svensk
basniringar och rekommenderar till foljd
darav en utbyggnad av den statliga selektivz
industripolitiken. Langtidsutredningen (LU
78) diskuterar utvecklingsproblemen pé me-
dellaing sikt, 5 a 10 ar, och ligger tyngd:
punkten pa férsok att finna sannolika ut
vecklingsalternativ for konsumtion, investe-
ringar och export. 1978 ars rapport frin
SNS konjunkturrad diskuterar fundamen-
tala problem i den svenska ekonomin, bla
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Den gradvisa 6vergangen fran krigstidens
regleringar till en relativt fri handel och fria
kapitalrorelser ar ocksa i stort sett avslutad,
menar man. De kraftigt sjunkande rela-
tivpriserna pa energi, som karakteriserat
hela efterkrigstiden, forefaller att héra till
det férgangna. IUI menar ocksa att systemet
med fasta viaxelkurser starkt gynnade tillvax-
ten under 50- och 60-talen. Det ar emellertid
ett minst sagt kontroversiellt pastaende. Vo-
lymerna i virldshandeln har fortsatt att 6ka
kraftigt aven efter det att systemet med fasta
vaxelkurser brot samman.

Sammanfattningsvis konstaterar alltsd IUI
att flera av de tyngst vagande tillvaxtska-
pande faktorerna i industrilinderna under
efterkrigstiden nu har férsvagats eller elimi-
nerats.

Men det ar inte nog med att tillvixten ser
ut att minska fér industrilinderna totalt. Fle-
ra faktorer tyder ocksi pa att Sveriges posi-
tion relativt den 6vriga industrivarlden kom-
mer att férsiamras. Till detta finns flera or-
saker. Liget for vara basindustrier, framfor
allt skogsindustrin och gruvindustrin, har
successivt forsamrats. Delvis pga sankta
transportkostnader har skogsindustrin moétt
6kad konkurrens ifrdn Kanada och USA,
men dven ifran Sydamerika och Asien. Nya
jarnmalmsgruvor, med betydligt lagre bryt-
ningskostnader an de svenska, har 6ppnats i
Brasilien och Australien. Pa nagra ar har
LKAB férvandlats fran den helt domineran-
de prisledaren pa jarnmalm till ett foretag av
manga pa marknaden.

Den svenska verkstadsindustrin har métt
okad konkurrens ifrin Europa allteftersom
industrin dir byggts upp efter kriget. Den

japanska industrin har alltmer kommit
inriktas mot utvecklingsblocket stal, varv, .A
industri — precis som i Sverige. Ett antal n
industrilinder har dykt upp och medfor
hardare konkurrens inom all arbetsintensi
produktion, inte bara pa teko-sidan.

rer, i forsta hand tillgdngen pa ravaror och
en efter kriget intakt produktionsapparat,
gjort att Sverige haft en snabbare utveckling
an ovriga industrivarlden under 50- och 60-
talen. Men dessa fordelar framfér andi
linder har vi inte lingre. Darfor bor vi inte
heller kunna rikna med att i fortsattninge
fa en hogre tillvaxt.

Varfor har det gatt sa bra? F
For att fi perspektiv pa IUI:s analys finns.
det anledning att se pa hur det faktiskt har
gatt for Sverige pé riktigt lang sikt. Sedan
1870 har var BNP per capita vuxit med i
runda tal 2,5 % per ar. Det dr mer dn i nagot
annat industriland, Japan undantaget.
USA var tillvixten under motsvarande peri
od 2 % per ar och i Storbritannien 1,5 %
ar. Det ar ocksa intressant att se hur tillva
ten blivit allt jamnare 6ver tiden. Det bero
naturligtvis pa att Sverige forvandlats fi
en jordbruksekonomi, dar BNP i stort
varierade med skordeutfallen, 6ver en indu
striell ekonomi, dir de stora kriserna med
forde djupa hack i utvecklingen och mot
ekonomi dir servicesektorn fatt en allt sté
re betydelse. Det hack i kurvan som beteck
nar 70-talskrisen 4r visserligen storre dn na
got vi sett under efterkrigstiden, men and:
inte att jamfora med 20- och 30-talens kriser




Den svenska exporten har utvecklats
gynnsammare an varldsexporten under hela
perioden fran mitten av 20-talet och anda

~ fram till 1975. Da skedde en omsvangning,
som det finns anledning att strax ater-
- komma till.

Vad man fragar sig nar man betraktar

dessa fakta ar varfor det egentligen gatt sa
bra for Sverige, inte varfor det har gatt sa
daligt. Av den minskade svenska konkur-
renskraften, som IUI menar foreligger anda
frin borjan av 50-talet, ser man inte stora
spar. Det finns darfoér anledning att papeka
-t IUIL:s analys inte nodvandigtvis ar helt

uttommande. Aven om argumenten ar over-
tygande ir slutsatserna inte odiskutabla. Gi-
vetvis 4r de observationer man gor av till-
vaxthimmande faktorer helt korrekta. Men
erfarenheten visar att det alltid ar mycket
littare att se negativa tillvixtelement, tex
faktorer som tidigare gynnat utvecklingen
men som nu upphort att verka, an att identi-
fiera positiva element som i framtiden kom-
mer att gynna tillvixten, tex nya innova-
tioner. Detta ar man naturligtvis ocksa med-
veten om inom IUI och papekar i sin rap-
port.

Flera faktorer bor verka tillvaxtfraimjande
aven i fortsittningen. En sadan faktor ar var
‘héga och framfér allt jamna utbildnings-
niva. Aven om kritiken mot utbildningssyste-
met varit stark pa senare ar, finns det inget
som tyder pa att vi skulle tappa denna kon-
urrensfordel i fortsattningen. Troligen
ommer vi att bli mer beroende av den an
tidigare, eftersom var produktion sannolikt
kommer att fa ett allt kunskapsintensivare
innehall.
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En annan nirstdende faktor ar var tek-
niska kompetens. Tvirtemot vad som ofta
hivdats i debatten finns det ingenting som
tyder pa att Sverige hamnat efter i den tek-
niska utvecklingen. En delundersokning
som IUI gjort visar att vi inom alla intres-
santa omraden ligger pa den teknologiska
fronten. Det ar ocksa latt att underskatta
virdet av de nya marknader som 6ppnas pa
olika hall i varlden. De nya industrilinderna
utgor ju inte bara ett hot mot var existeran-
de industri, utan ocksa en mojlighet till ex-
pansion inom de omraden dar vi bevarar
eller skaffar oss komparativa fordelar. Den
tekniska utvecklingen, slutligen, ar naturligt-
vis extra svar att bedéma. Men erfarenheten
visar att just den tekniska utvecklingen och
dess effekter pa tillvixten tenderar att un-
derskattas i alla prognoser.

Inte bara strukturkris

Hur skall man da forklara den s k 70-talskri-
sen? Givetvis maste orsakerna sokas bade i
langsiktiga strukturella element och i kort-
siktiga traditionella
Mycket tyder emellertid pa att de strukturel-

konjunkturfaktorer.

la faktorerna 6verbetonats pa bekostnad av
de konjunkturmissiga forklaringarna. Att
konjunkturnedgangen i Sverige och hela in-
dustrivarlden under mitten av 70-talet var
ovanligt djup behover ju inte nédvindigtvis
betyda att dess orsaker maste sokas i struktu-
rella forandringar.

Jamfor man tillvixten i Sverige och i totala
OECD-omradet finner man att den svenska
tillvaxten varit mindre d@n genomsnittet un-
der tva perioder, aren 1971-73 och aren
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1975—78. Den forsta perioden brukar
ibland karakteriseras som de forlorade aren.
Gunnar String forde da en svingremspoli-
tik i syfte att bygga upp den svenska valuta-
reserven, vilket han ocksa lyckades med. Nar
sedan lagkonjunkturen drabbade industri-
viarlden 1974 och 1975 forsokte vi over-
brygga konjunktursvackan genom att satsa
pa en uppritthillen inhemsk efterfragan.
Det gick inte si bra. Overdrivna férvint-
ningar om framtiden gav oss det beryktade
l6neavtalet for 1975 och 1976, vilket drev
var kostnadsnivé helt ur linje med den som
rddde i o6vriga industrivirlden. Vi kunde
darfor inte hianga med i konjunkturupp-
gangen 1976 utan fick i stillet botten pa var
1977.
veringarna har emellertid kostnadslaget

konjunktursvacka Genom deval-
aterstillts och vi har for nirvarande en till-
vixttakt som ligger 6ver genomsnittet for
OECD.

Konjunkturutvecklingen racker alltsa en
god bit niar man skall forklara nedgangen i
tillvaxt under 70-talet. Samma bild av utveck-
lingen far man ocksi om man ser pa hur
exporten foriandrats. Sverige har anda fram
till 1975 vil hiavdat sig pa varldsmarknaden.
Nedgangen da kan i huvudsak forklaras av
den vilkinda kostnadsexplosionen. Som
prognoserna ser ut idag ar vi dock pa vag att
aterta vad vi forlorat.

En aktiv industripolitik

Eftersom utvecklingen under 70-talet i sa
hog grad givits strukturella férklaringar ar
det naturligt att man fokuserat intresset pa
hur industristrukturen i framtiden ska kun-

na forandras. Starka krav har rests pa e
utbyggnad av industripolitiken. Det har dai
vid ocksé blivit populart att skilja mellan er
aktiv och en passiv industripolitik. En pa
politik ar en sadan som vi har idag, som
huvudsakligen permanentar den nuvarande
industristrukturen. En aktiv politik ar en sa:
dan som pekar ut vilka industribranscher
som kommer att bli lénsamma i framtiden
och sedan satsar pa dessa. )

Tyvirr ar det emellertid inte majligt for
nigra myndigheter eller utredningsorgan
att avgora vilka branscher som kommer att
vara lénsamma i framtiden. Ingen av de ut:
redningar som kommit gor heller nagra all:
varliga forsok i den vagen. Den speciella na-
ringspolitiska delegationen kommer visserli
gen efter en genomgang av olika teknikom-
riden fram tll att framst omradena infor
mationsteknik, mikroelektronik och biotek:
nik kan bedémas som sirskilt betydelsefull:
for den framtida industriella utvecklinger
Mer konkret information an sa térs man inf
ge. Och det ar ganska naturligt. Ingen kui
de vid sekelskiftet siga att Sverige unde
loppet av 1900-talet skulle bli sarskilt fram
stiende pa att tillverka kullager, automatisk
fyrar, sakerhetstandstickor, separatorer ¢
ler nagot sa udda som trekantiga mjolkfc
packningar.

Den nationalekonomiska teorin sager a
vi ska satsa pa verksamheter dar vi har kon
parativa fordelar, vilket i Sveriges fall tord
betyda produktion av kunskapsintensiva ot
teknologiintensiva produkter. Men sadai
produkter finns i alla industribransche
Inte heller detta ger nagon ledning for d
politiker eller aktieplacerare som vill ha tip:




om morgondagens tillvixtbranscher. En ak-
tiv industripolitik som selektivt stoder vissa
branscher eller delbranscher iar darfor
egentligen en orimlighet.

Bade den sarskilda naringspolitiska dele-
gationen och IUI uppehiller sig mycket vid
den ekonomiska och sociala miljéns forand-

ingar. Rorligheten pé& arbetsmarknaden

r minskat, marginalskatterna har paver-

tincitamenten till arbete, 6kade reglering-

har férsaimrat marknadernas funktions-
tt etc. Detta ar naturligtvis fundamentala
roblem for den svenska ekonomins tillviaxt
framtiden. Dessvirre lider all analys av det-
slag av en brist pa empiriskt underlag.
an vet helt enkelt inte exakt hur de hoga
narginalskatterna paverkar incitamenten
arbete och darmed pa lang sikt tillvixten
‘ekonomin. Politiskt ar det ocksa fraga om
ycket heta potatisar. Det hindrar inte att
jurel-kommittén kan ha ritt niar den hiv-
att det ar pa dessa omraden de allvarli-
gaste tillvaxthammande faktorerna star att
na, och att det darfor ar hiar som de ”in-
stripolitiska” insatserna borde goras.

adsliget och strukturomvandlingen

om tidigare papekats finns det emellertid
edning att trycka pa de konjunkturmas-
snarare an de strukturmissiga inslagen i
[0-talskrisen. I sjilva verket r stabiliserings-
itiken av fundamental betydelse dven nir
galler strukturomvandlingen. En struk-
mvandling fordrar ju att den arbets-
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kraft som slas ut fran lagproduktiva sektorer
sugs upp i de hogproduktiva. Om konjunk-
turlaget ar sadant att inga sektorer expan-
derar blir det ingen omvandling av industri-
strukturen, bara utslagning av arbetskraft.
Darfor avstannar ockséa strukturomvandlin-
gen i lagkonjunkturerna, vilket vi ju sett ex-
empel pa under de senaste aren.

Den viktigaste slutsatsen av detta ar natur-
ligtvis att den svenska kostnadsnivin stin-
digt maste anpassas sa att vi kan klara kon-
kurrensen fran utlandet. Nir kostnadsnivan
okar med drygt 20 % relativt omvarlden, vil-
ket skedde under 1975—76, avstannar nis-
tan all tillvaxt, och darigenom ocksa struk-
turomvandlingen. En fortgaende struktur-
omvandling fordrar att vi varje 6gonblick
kan konkurrera framgangsrikt med det na-
ringsliv vi har.

Nagot tillspetsat skulle man kunna saga att
de stabiliseringspolitiska medlen ar de vikti-
gaste ocksa i den industripolitiska verktygs-
vaskan. Om inte den svenska kostnadsnivian
anpassas till den internationella forsvinner
ocksa forutsattningarna for en lyckad struk-
turomvandling. Eftersom lonerna i Sverige
utgor ungefar 85 % av nationalinkomsten
kommer kostnadsnivan helt att domineras
av loneutvecklingen. Vad som sker i hostens
loneforhandlingar kommer darfor att vara
av storsta betydelse, inte bara for utveckling-
en under de nirmaste aren, utan ocksi for
var formaga att i ett langsiktigt perspektiv
astadkomma en smidig anpassning av var
industrisektor.



