OLLE NYMAN:

Det korporativa samhallet

Professor Olle Nyman gor i denna artikel en
systematisk genomgang av skilda former for
inflytande och maktutovning av
intresseorganisationerna i dagens samhdlle.
De tydliga korporativa tendenserna pa vissa
punkter Gr inte vil forenliga med
grunderna for vart statsskick. Pa langre stht
utgor det korporativa samhdllet ett hot mot
den politiska demokratin i hitillsvarande
form.

Var regeringsform slar i sin inledning fast
att den svenska folkstyrelsen bygger pi all-
min och lika rostratt och att den forverkli-
gas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick. Darmed siger regerings-
formen nej till korporativa inslag 1 stats-
skicket. Bland grundlagmotiven kan man ta
fasta pa ett av de centrala uttalandena av
grundlagberedningen 1972: "En utveckling
i riktning mot ett korporativt system dr inte
forenlig med den grundliggande principen
att de beslutande organen skall sammansat-
tas genom val med allmén och lika rostratt”
(SOU 1972: 15,5 77).

Detta 4r ju utan tvekan klara deklaratio-
ner. Men hur ir den faktiska verkligheten?
Ingen lar kunna bestrida riktigheten av en
ligesbeskrivning, som placerar intresseor-
ganisationerna, speciellt arbetstagarorgani-
sationerna, som maktfaktorer av hogsta ord- -
ningen med inflytande 6ver allt fler av sam-
hillets styrningsprocesser. De korporativa
tendenserna ir patagliga.

De flesta torde dock vara ense om att det
4r vil motiverat att organisationerna skall ha

méilighet till ett betydande inflytande sasom
sprakror for olika sirintressen och ocksa att
vissa organisationer — tex de stora lontagar-
organisationerna — har ett mycket brett re-
gister och etablerar en bred allmanbevak-
ning for sina medlemmars rakning. Det be-
tinkliga ar emellertid, att det i detta vidgade
och férdjupade inflytande for intresseor-
ganisationerna tillkommit inslag och helt
nya former, som ibland forefaller vara svar-
forenliga med den politiska demokratin och
svara att forena med grundsatsen att de be-
tydelsefulla avgorandena i stat och kommun
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framst dari, att den offentliga verksamhe-
tens sarpragel i forhallande till den privata
sektorn inte tillrackligt beaktats. I kraft av
ordets makt 6ver tanken har man alltfor latt-
vindigt analogivis 6éverfort medbestamman-
deformer, som kan vara motiverade och rim-
liga pa den privata sektorn, till att vara gal-
lande aven for de offentliga organen som
har helt andra forutsattningar for sin verk-
samhet.

Fragor som ror verksamhetens mal, inrikt-
ning, omfattning och kvalitet skall enligt
MBL inte goras till foremal féor medbestam-
mandeavtal. Tanken ar att i sadana fragor
skall de offentligt anstallda inte ha storre
mojligheter till inflytande an 6vriga medbor-
gare. Dock foreligger primar forhandlings-
skyldighet dven i sddana arenden, forutsatt
att fragan 6ver huvud taget ror forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ar
ocksa viktigt att notera att lagen om offentlig
anstillning (LOA) inte innehaller nagot for-
bud mot avtal i fragor som angar myndig-
hets verksamhet. De tidigare avtalsférbuden
i statstjanstemannalagen och kommunal-
tjanstemannalagen har inte fatt nagon er-
sattning i den nya lagstiftningen. Det far
ankomma pa parterna sjilva att bedéma om
ett ifragasatt avtal skall slutas eller ej mot
bakgrund av principen att den politiska de-
mokratin inte far krankas. Det sarskilda hu-
vudavtalet (SHA) och maojligheten enligt det-
ta for central part att hanskjuta fraga till den
sarskilda namnden med tyngdpunktsfor-
ankring i riksdagen ar tinkt som en yttersta
garanti, vars varde dock far betraktas som
ganska diskutabelt.

Fragan var gransen skall dras mellan till-

latet och otillatet har av lagstiftningen och:
dess forarbeten lamnats alltfér obearbetad.
A ena sidan star sadana fragor, som ar av
direkt betydelse for de kommunalt och stat-
ligt anstalldas arbetsmilj6é och arbetssituation
i 6vrigt, och & den andra sadana betraffande
malsattning och inriktning, dar avgorandet
bor forbehallas de politiska instanserna. Ris-
ken for 6vertramp in pa den politiska demo-
kratins omrade ar har pataglig. Vill man
sanera denna problematik, ar det nodva
digt att begransa MBL-forhandlingarna ti
facknamnds- resp verksniva och att halla d
overgripande politiska ledningsorganen
kommunstyrelse, forvaltningsutskott och r
gering — fria fran MBL-tillimpning i ann
man an i sadana fall dar de ar direkt berord
som anstallningsmyndigheter for sina e
arbetstagare.

Remissvar och opinionsbildning
Intresseorganisationernas verksamhet so
besvarare av remisser och op
nionsbildare io6vrigt kinnetecknas av
tendens till allt vidare sk samhallspoliti
engagemang. Arbetstagarorganisatione
gor ofta framstotar i fragor som ligger
sidan av den rent fackliga verksamhete;
Den fraga som da maste aktualiseras ar h
representativa sadana meningsyttringar
for organisationens medlemmar. Ju mer
intresseorganisation avliagsnar sig fran
for dess verksamhet priméra fragorna, de
storre ar risken att den inte pa ett korre
satt foretrader medlemmarnas asikter.
betstagarorganisationerna har inget man
att i allmdanna samhallssporsmal foretri




folket vid sidan av dettas valda representan-

Det ar mot bakgrund harav viktigt att
medlemmarna ar aktiva och gor sin rost
6rd inom organisationerna och deras lo-
a avdelningar. Den eventuellt bristande
erensstaimmelsen mellan medlemmarnas
uppfattning och ledningens deklarationer
maste patalas inifran. Fértroendemin och
funktiondrer maste fa klart for sig, att de
inte kan gora deklarationer som gir klart
emot medlemmarnas egna politiska still-
' gstaganden.

- Det ar viktigt att man valjer ledning och
funktionirer, som Ar representativa for
edlemmarnas uppfattning och 6nskemal,
inte bara utredningstekniskt skickliga
experter, som sitter som byrakratiska sma-
gar och driver fragorna efter sina per-
sonliga politiska sympatier.

- Vad nu sagts betyder inte att man vill for-
dgra intresseorganisationer att medverka i
jpinionsbildningen hir i landet. Intresseor-
isationerna har en funktion aven i detta
manhang. Deras bidrag till opinionsbild-
ning och information ér av vasentlig betydel-
e. Men vad man kan hivda ar kravet att
rganisationernas agerande skall vara repre-
entativt for medlemsopinionen och att or-
isationerna i sina aktioner och uttalan-
den inte skall stricka sig lingre dn de har
mandat till.

Ambetsverk och utredningar
En fjirde inflytandevig for organisationer-
naar den betydande, faktiska representa-

tion for dem som foérekommeri Ambets-
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verkens styrelser ochiutrednings-
kommittéer genom den inarbetade tradi-
tionen, att atskilliga av verksstyrelsernas och
kommittéernas ledaméter hamtas fran orga-
nisationerna. Harigenom far skilda sér-
intressen ett oproportionerligt stort inflytan-
de. En annan f6ljd ar, att en rad fértroende-
personer och anstillda i1 organisationerna
far en oftast oférijant extraposition i svensk
forvaltning. Systemet leder till att det ofta
inte blir de ur allmédn synpunkt bast kvalifi-
cerade, som pa detta satt tillfors verkens sty-
relser. Det blir 6ver huvud taget en repre-
sentation till fordel for sarintressen pa be-
kostnad av allménintresset.

Den nuvarande regeringen har genomdri-
vit ett par beromvarda andringar i detta han-
seende. Lansstyrelsernas lekmannastyrelser
har inte lingre nagot korporativt inslag utan
utses i sin helhet av folkvalt organ, landsting-
et. Detsamma blir fallet med styrelserna for
de regionala utvecklingsfonderna (som skall
ersatta foretagsforeningarna i varje lan).
Dessa reformer ledde till starka protester
fran LO, TCO, och socialdemokratin. Men
de ar vialkomna. De bryter de korporativa
tendenserna och slar vakt om den represen-
tativa demokratin.

Personalrepresentation

Personalrepresentationen i verks-
styrelserna liksom den forsoksvis tillimpade
niarvarordatten for personalrepresen-
tanter i kommunala nimnder har forlorat
sitt raison d’étre efter MBL-reformen. Den-
na ger de anstillda fullt betryggande insyns-
mojligheter i verksamheten, dess forutsatt-
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ningar och den aktuella planeringen pa
verksamhetsomradet ifraga. Daremot édr det
principiellt svaracceptabelt att de anstilldas
organisationer genom representation i
verksstyrelserna skall fa del i den administra-
tiva makten i ambetsverken. Anstillningsfor-
hallandet som siadant kan inte grunda ett
ansprak pa inflytande av denna art.

Motsvarande principiella kritik kan riktas
mot tankarna att foretradare for de kommu-
nalanstillda skall fa tillhéra de kommunala
namnderna och styrelserna, lat vara utan
forslags- och beslutsratt. Kommunaldemo-
kratiutredningen har foreslagit, att forsoks-
verksamheten avldses av en permanent ord-
ning, som oppnar mdojlighet féor kommuner-
na och landstingskommunerna att med sina
motparter pa det kommunala avtalsomradet
overenskomma om nérvaroritt fér personal-
representanter. Med en sadan ordning blir
det stindiga risker for konflikt med den po-
litiska demokratin. Det maste vara valjarnas
viljeyttring, sidan den kommer till uttryck
vid de kommunala valen, som skall vara be-
stimmande for inriktningen och utform-
ningen av den kommunala verksamheten
och dven for arbetet i naimnderna. Narvaro-
ratt for personalrepresentanter i de kommu-
nala namnderna betyder att dessa tillfors ett
korporativt inslag, som inte star i god 6ver-
ensstimmelse med den pa allmin och lika
rostratt grundade demokratiska ordning,
som enligt regeringsformen skall vara be-
stammande bade for statens och kommuner-
nas styrelse.

En ur kommunaldemokratisk synpunkt
langt mera acceptabel form av personalinfly-
tande utgoér mojligheten att inratta parts-

sammansatta organ (PSO), till vilka viss be-
slutanderatt skulle kunna overforas frin
nimnderna i noga definierade grupper av
arenden av sarskilt intresse for personalen.
Dia denna befogenhetsoverforing faller
inom omradet “forvaltning och verkstil-
lighet” och ej beror den “beslutanderitt”,
som skall ankomma pa fullmiktige, kommer
en lagreglering som maojliggor dylik befo-
genhetsoverforing till PSO inte i konflikt
med stadgandet i regeringsformen att beslu-
tanderitten i kommunerna utdvas av valda
férsamlingar (RF 1:7). Aven kommunalritts-
ligt framstar PSO som en acceptabel och na-
turlig komplettering av MBL. Utéver MBL
och PSO behévs diremot inte perso-
nalrepresentation i nimnderna som en tred-
je form av personalinflytande.
Arbetstagarorganisationernas  inflytande
som utévare av agarfunktionen via
lontagarfonder tillhor dannu framtids-
projekten. I denna fraga ar diskussionen nu
inne i ett rorligt skede och det finns fn inte
saker grund for nagon kommentar. Si mye
ket kan dock sidgas som att den maktforskjut-
ning och samhillsomvandling, som avteck
nas i forlaingningen av hittills presenterad,
lontagarfondsprojekt som ar grundade p:
kollektivt dgande, tycks vara vil dgnad a
bilda grundvalen for det fullt utbildade kor:
porativa samhillet.

Ett hot mot demokratin

Korporationstankandet ér en fiende till a
ménintresset och till principen att allma
och lika rostritt skall vara grunden for va
statsskick. Det korporativa samhillet ar e




hot mot den politiska demokratin. De libe-
rala frihetsprinciperna, tankarna om indivi-
dens egenvirde och idéerna om allmant
medborgerliga viarden, som ér grunden for
den visterlindska politiska demokratin,
maste i langden komma pa kollisionskurs
med en samhillsordning som allt mera byg-
ger pa korporativa enheter och kollektiva
insatser.

Det korporativa samhillet kan ocksa utgo-
ra en fara for den enskilde i det avseendet,
att den vanlige medborgaren, da han inte
ingar i en agerande grupp, kan komma i
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klim som tredje man — som skattebetalare,
som konsument, som efterfrigare av service
i olika hinseenden. De medborgerliga rit-
tigheterna riskerar att bli sekundara i férhal-
lande till de rittigheter, som foljer av med-
lemskap av olika kollektiv, i samma mén som
allminintresset och den klassiska rittsstatens
traditionella normer sidana som rittvisa och
likstillighet far vika for olika organiserade
sarintressen och ett mera flexibelt virde-
ringssystem, dir normer sadana som behov
och jamlikhet far alltmer 6kad betydelse.




