BLENDA LITTMARCK:

Narkotikamissbruket

Nya lagar behivs for vard av
narkotitkamissbrukare, skriver
riksdagsledamoten Blenda Littmarck i sin
artikel. Sannolikt skulle dven lagstiftningen
mot narkotikalangning behiva skérpas, eller
atminstone tillimpningen av de lagar vi har.
Anvindning av narkotika dr inte olaghg.
Anskaffningen forutsdtter daremot oftast
brottslighet @ olika former. Dér har samhdllet
resurser, fastin de inte alltid utnyttjas. Men
for vard av narkomaner har samhdllet sillan
rétt att ingripa, hur angeligen vdrden dn
ar, bade ur samhdllets synpunkt och ur
missbrukarens.

Trots de atgarder som vidtagits fran stats-
makternas sida under senare ar i syfte att
stivja och begriansa narkotikamissbruket »l
har missbruket antagit alltmer oroande
former och omfattning. Rikspolisstyrelsen
anger att antalet narkomaner enbart i Stock--
holmstrakten fn uppgar till omkring 2000
opiatmissbrukare och omkring 8 000 amfeta-
minmissbrukare, varav enligt en ny under-
sokning omkring 3000 ar kvinnor. Antalet
cannabismissbrukare ar svarare att bestam-
ma. Har har kunnat mirkas en forskjutning
mot ett helgmissbruk, dar cannabis alltmer
kommit att ersitta vin och sprit.

Det intravenosa missbruket har 6kat. Av
de undersokningar, som professor Nils B
jerot fortlopande genomfor, framgar att av
de manliga arrestanterna i polishuset i Stock-
holm éar fn 60 procent intravenosa missb
kare mot 20 procent ar 1965. |

Missbruket ar emellertid inte bara ett stor-
stadsproblem. Det blir allt vanligare med
missbruksproblem i de medelstora och sma:
tatorterna.

Vad som nu framstar som sarskilt allvar
ligt ar att allt fler unga missbrukar narke
tika. Det finns redan 12—13—14-aringa
som missbrukar heroin. Enbart i Stock
holmsomradet har under den senaste trean
perioden 6ver 100 i regel unga eller mycke
unga ménniskor avlidit av 6verdoser av nar
kotika.

Narkomanerna finansierar i de allra flest
fall sitt missbruk genom grova férmogen
hetsbrott eller prostitution. Den socialhjalg
som betalas ut gar ocksé regelmissigt direk
till inkép av narkotika. Under ar 1976 sked
de omkring 3000 ligenhetsinbrott enbart




ockholmstrakten. Affarer och varuhus
mt Sergels torg har fatt ett alarmerande
inn. Tillgrepp sker i personalens asyn un-
er hot om vald. Stolderna ar direkt koppla-
e till hileriverksamheten. Priset pa stold-
pds hos hilaren bestams av hur latt det gar
tvidareforsalja det stulna.

For att ge en uppfattning om vilka virden
et ar friga om kan niamnas att en liten
apsel heroin kostar lika mycket som en
irg-TV. I normalfallet forbrukar missbru-
wen en kapsel per dag. Amfetamin kostar
00-250 kronor per gram.

ikastrafflagen

en som innehar, éverlater, saluhaller eller
llverkar narkotika kan straffas enligt nar-
tikastrafflagen. Brott mot denna lag inde-
as i tre svarighetsgrader, namligen narkoti-
aforseelse, narkotikabrott och grovt narko-
abrott, vilka kan bestraffas med respekti-
e boter, boter eller fingelse i hogst tva ar
amt fangelse i ett till tio ar.

Da maximistraffet fér grovt narkotika-
brott under aren 1968—1972 successivt
hojdes till fingelse i tio ar, foranledde detta
nte att narkotikabrottslingarna generellt
abbades av mera kinnbara straff dn vad
var fallet i slutet av 1960-talet. Da det giller
indre grova brott, och da framférallt nar-
otikaforseelser, blev utvecklingen i stillet
den motsatta.

- Riksdklagaren har under senare ar utfar-
dat cirkular som medfort en liberalisering av
bestimmelserna om ansvar vid innehav av
narkotika for eget bruk, vilket ocksa enligt
narkotikastrafflagen ar att betrakta som en
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narkotikaforseelse. (Bruk av narkotika ar
diremot inte straffbart.) RA anférde ar
1972 bla féljande: Da det giller medel som
innehafts fér egen forbrukning har det i
vissa mal forekommit att dklagaren och dom-
stolen gjort berikningar pa hur stora
mingder som gatt at under lingre — ibland
arslanga — missbruksperioder, varefter ve-
derbérande atalats och domts fér innehav av
dessa kvantiteter. I de fall innehav avslutats
genom egen forbrukning bor det i sadana
fall vara méjligt att underlata atal vid avse-
virda mingder. I de fall medlen funnits i
behall bor dklagaren, savitt galler hiansynsta-
gande till miangden medel, kunna underlata
atal vid en mingd som svarar mot nagon
veckas forbrukning. Storre forsiktighet ar
dock motiverad vid provningen av denna
andra situation. Sarskilt galler det ifraga om
andra medel dn cannabis.

Det iar mot den bakgrunden som dagens
rattspraxis utvecklats. Man "tillater” en viss
miangd narkotika for eget bruk, namligen
fem gram amfetamin eller ca 25 pasar med
0,2 gram i varje.

For polisen framstar det som meningslost
att rapportera att en person innehaft en viss
mingd narkotika, da han vet att ingenting
hinder. Han kan ocksa helt lagligt jamlikt
12 § polisinstruktionen underlata att rappor-
tera botesbrott till aklagaren, om detta med
hinsyn till omstindigheterna ar obetydligt.
Arendet blir outrett. Smé och ibland éven
stora langare gar omkring med "tillaten”
mingd — en togs fyra ginger samma dag! —
anvinder narkotikan sjilva och overlater.
Gatuforsiljningen o6kar och missbruket
sprids till nya grupper.




416

Lagens tillimpning

Narkotikastrafflagens tillimpning har vid
flera tillfillen diskuterats i riksdagen. Motio-
ner har vickts foér att fa en skiarpning till}
stdnd, dvs beivrande av allt innehav, men
hittills utan resultat. Justitieministern svara-
de i en interpellationsdebatt i mars 1978:
“Enligt min mening ar det i varje fall klart
att en av de framsta atgirderna ar att se till
att det finns vardmojligheter, att fa bukt
med den stora knarkhandeln, att fa tag i de
internationella knarkhandlarna eller dem
inom landet som sprider narkotika i stor ut-
strackning.”

Det ar sjilvklart att allt bor goras for att
forhindra att narkotika kommer in i landet,
men hur dn polis och tull arbetar lyckas de
inte med detta. Enligt nya internationella
uppgifter beslagtas hittills endast 5 procent
av den illegalt hanterade narkotikan i sam-
band med till
lander.

insmuggling respektive

Man vet numera att nastan alla narko-
maner 6verlater narkotika for att delvis kun-
na finansiera det egna missbruket — dvs de
ar egentligen langare, men aven vid over-
latelse kan de undga atal om det ror sig om
mindre mingd. Om nagon “aker fast” er-
satts han med en ny kurir eller langare. Det-
ta kommer att fortga sa linge det finns en
marknad, dar totalt en stor miangd omsitts
genom alla de sma siljarna och férbrukarna
vilka relativt obekymrat kan fortsatta sin
hantering.

I debatten har framforts argumentet att
det vore processekonomiskt oférsvarbart att
beivra allt innehav. Mot detta skall stillas
forstorda liv for missbrukarna och deras an-

horiga och det sloseri detta innebir. Om nar-
kotikalagstiftningen tillimpades konsekvent
och all illegal befattning med narkotika led-"
de till kannbar pafoljd eller val av ett i

troligt att man kunde hejda utvecklingen.
Om inte, ar risken for att narkotikan — lik-
som alkoholen — blir en del av var kultur.

Varden
Under de forutsittningar som anges i 25§ b)
barnavardslagen kan vid narkotikamissb
den som ir under 20 &r beredas vard mot sin
vilja. For de unga som fyllt 20 ar ger social
vardslagstiftningen inga mojligheter att be
reda vard utan samtycke vid missbruk av
narkotika. Det innebir, att narkotikamiss-
brukaren endast kan beredas vard mot sis
vilja under de forutsittningar som anges
lagen om beredande av sluten psykiatri
vard i vissa fall (LSPV) och siledes vid sidan}
psykisk sjukdom som dar anges. Det ér v
kint att den lagen endast ger begrinsads
mdjligheter att bereda narkotikamissbru
karen en adekvat vard.

Socialutredningen har i sina forslag funn
att vuxna missbrukare skall kunna bered:
vard mot sin vilja endast med stod av de
psykiatriska vardlagstiftningen. Mot utre
ningens forslag i denna del reserverade s
center- och moderatledaméterna i utres
ningen.

Det langtgdende missbruket kan le
fram till situationer, dar missbrukaren in
lingre sjalv formar begrinsa sitt missbr
och dar missbruket samtidigt ger sidana
fekter som ar till allvarlig skada for de




ardbehovande. Det akuta forgiftningsske-
et kan forsitta den vardbehovande i ett
tind som nodvindiggor psykiatriska
rdinsatser utan hans samtycke. Samtidigt
missbruket ofta sin grund i sociala miss-
allanden. Vidtas inte sociala hjalp- och
rdatgarder, kan missbruket fa allvarliga
iterverkningar pa lang sikt.

Men aningsloshet i forening med ett med-
tet eller omedvetet forsvar for missbruket
ran ultraliberala opinionsbildare ar ett par
saker till att varden — eller rittare sagt
ehabiliteringen — i de flesta fall blivit inef-
ektiv. Kravloshet och frivillighet har med-
att missbrukarna gar ut och in pa av-
jiftning eller laimnar rehabilitering nér “su-
et” sitter in for att aterkomma nir deras
ituation anyo blivit outhirdlig. Hasselakol-
ektivet arbetar diaremot under "tvang”. Ing-
n far limna kollektivet under det ar rehabi-
teringen pagar. Under arbete, undervis-
ing och uppfostran till ansvar, gemenskap
en definitiv brytning med missbrukar-
turen lyckas de ocksa bittre dn nagon
annan institution.

Trots en allt kraftigare opinion fér nagon
form av krav eller tvang, bla fran socialarbe-
e som dagligen arbetar med missbrukare,
foreslog en arbetsgrupp inom socialdeparte-
mentet att nagot tvang for vuxna missbruka-
e (6ver 20 ér) inte skulle fa forekomma
inom socialvarden. Som en kompromiss f6-
eslogs att alla tvangsingripanden skulle go-
inom ramen for LSPV. I lagen skulle
gi en ny bestimmelse om att vard skall
unna beredas den som ir i tringande be-
hov av avgiftning och psykiatrisk vard i sam-
band med denna for att inte skadas allvarligt
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till sin hilsa, diremot inte om vederborande
var farlig féor nagon annan. Forslaget forut-
satte att avgiftningen skulle kunna fullfsljas
av fortsatt vard vid behandlingshem, en
vird som skulle ha starka inslag av social
rehabilitering men totalt endast under fyra
veckor om man inte lyckades motivera pati-
enten till fortsatt frivillig rehabilitering.
Samtidigt framhaller gruppen att grunden
for vard ar forekomsten av en psykisk sjuk-
dom.

Nya lagar behovs

Arbetsgruppens forslag skulle kunna leda
till en allvarlig rittsosikerhet genom att for-
utsittningarna for vard inte ar entydigt be-
stamda. Det psykiska sjukdomsbegreppet
skulle bli oklart och dess rickvidd obestamd.
Forslaget skulle ocksa leda till att en stor del
av socialvardens ansvar overviltrades pa
sjukvarden, nagot som bla landstingsfor-
bundet bestamt motsatte sig.

Det principiella resonemanget bakom ar-
betsgruppens stillningstagande ar att det
fortroendefulla samarbetet inom socialvar-
den inte far rubbas genom bestimmelser om
tvang. Tvanget bor vara sjukvardens ensak.
Man bortser da fran

att skyldigheten att pakalla tvangsatgarder
enligt annan lagstiftning alltid ligger kvar
hos socialvarden,

att aven for sjukvardens del finns samma
behov av att genom begrinsningar av tvang-
et vidga fortroendet mellan likare och pati-
ent,

att i fall av langtgaende missbruk insatser
bade fran sjukvard och socialvard ar nod-
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viandiga for att ge missbrukaren rimliga for-
utsittningar for en fortsatt rehabilitering.

Missbruk iar inte psykisk sjukdom, dven
om det i sillsynta fall kan leda dartill. Lag-
forslaget har annu en svaghet: En psykiater
skall ensam avgora om tvangsvard behovs.

Vad som nu krivs ar tva nya lagar. For de
psykiskt sjuka maste finnas en lag, som ger
samhillet mojlighet att dven utan patientens
samtycke bereda honom vard vid vissa psy-
kiska sjukdomstillstand. Den lagen boér om-
girdas med storre rittssikerhet an vad fn ar
fallet.

For missbrukare behovs en sirskild lag
som tar hénsyn till bade medicinska och soci-
ala behov; en socialmedicinsk vardlag. Be-
slut om vard utan samtycke under den lagen
skall fattas av ett organ fristaende fran bade
socialvard och sjukvard, men inrymmande
bagge dessa omradens sakkunskap och med ‘
tillgang till dessa bada omradens hjalpre-
surser. Beslutsforfarandet skall omgirdas av
starka rattsgarantier. Beslutsorganet skall
faststalla vardtiden och den vardbehévande
vara skyldig att kvarstanna i behandling och
rehabilitering under beslutstiden.




