nder det senaste artiondet har det blivit
vanligare att en del svenska politiker uttalar
hogljutt i utrikespolitiska fragor, att de
framtrider @ TV for att fordoma ordttvisor @
agset belagna linder — och sidana
isor finns forvisso — och att de pa det
ela taget forsoker tjina som ett
iirldssamvete. Detta dr meningslost, menar
il dr Thede Palm. Vi ensamma kan inte
dtta nagonting. Vdra insatser bir i
inhet inskranka sig till dem som FN
ill medverka i. Dessutom kinns det
edrande med fordomande av avligsna
nder, medan politiker tiger stilla om vad
om forsiggar i ndrbeligna linder. Det
nns nagot som kallas “stillsam™ diplomati,
ch denna borde ligga battre tll for oss.

ogrostad diplomati

Sommaren 1975 avslutades sikerhetskonfe-
restsen 1 Helsingfors. Den hade tillkommit
pa sovjetryskt initiativ. Ryssarna hade linge
arbetat pa att fa de granser erkinda, som
tillkommit genom kriget. Framfor allt gillde
det for dem att Tysklands delning och Ost-
tysklands granser i oster mot Polen skulle
stillas utanfor vidare diskussion. Samtidigt
erkiandes den ryska erovringen av de baltis-
ka staterna som slutgiltig, och den del av
Polen, som ryssarna besatt enligt 6verens-
kommelsen i Stalin-Ribbentropavtalet 1939,
kunde som orubblig och av alla godkind
ritas in pa Europas karta som en del av Sov-
jetunionen.

For att ga med pa detta framforde USA
med stod av vasteuropeiska makter krav pa
oppna granser i betydelsen av underlittade
forbindelser 6ver grianserna. Judarnas stall-
ning i Sovjetunionen skulle beréras hirav.
De och andra skulle littare kunna emigrera,
om de s 6nskade. Minoriteter, daribland
religiésa sidana, borde kunna rikna med att
de inte lingre skulle forféljas. Tankeutbytet
over grinserna skulle underlattas pa olika
satt.

Dessa krav drevs med kraft, vilket tydligen
overraskade bide ryssarna och deras satel-
liter. Av skil som alla kinner maste de ha
tett sig svarsmilta for kommunistiska dikta-
turer. Enda undantaget var Ruminien, som
demonstrerade sin vilja till sjalvstandig poli-
tik. Dess regeringschef Ceausescu var be-
redd att ga annu lingre nar det gillde civili-
serat umgange mellan Europas stater. Han
rekommenderade forhandlingar om ned-
rustning och forbud mot att utlandska trup-
per uppeholl sig pa andra linders mark.
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Inte undra pa att davarande partichefen,
numera presidenten Bresjnev blev sirdeles
irriterad. Forslagets genomférande skulle
dventyrat inte bara Warszawapakten utan
ocksd den ryska dominansen over linder
med uppdimda frihetsstravanden som Po-
len och Tjeckoslovakien.

Helsingforskonferensens synliga resultat
blev inte ett avtal utan en deklaration. Den
saknade bindande verkan. Men man hade
ritt att vinta sig nagot av loften som gavs om
oppnare grianser och om vilja att tillgodose
erkinda minskliga rittigheter. Dock avvi-
sade Sovjetunionen uttryckligt varje forsok
till inblandning i andra linders inre angela-
genheter. I sadan inblandning inbegreps
inte fran rysk sida den sk Bresjnevdok-
trinen, enligt vilken den internationella
kommunismen skall ha ratt att med makume-
del stodja betrangda kommunister i ett an-
nat land — sa som skedde da Alexander
Dubceks regering i Tjeckoslovakien under-
grivde kommunisternas stillning och “den
internationella kommunismen” upptridde i
form av sovjetiska stridsvagnar. I Helsing-
fors avsag Sovjetunionen med inblandning
kritik mot dess eget satt att behandla sina
medborgare, nagot som ingen annan hade
att lagga sig 1.

Helsingfors ingav vissa forhoppningar om
avspanning mellan stormakterna och i Euro-
pa. Manga vackra tal holls darfor nar konfe-
rensen avslutades, och ingen skall numera,
sedan retoriken ir glomd, lastas darfor. Op-
timistiska tal hér samman med hogtidliga
tillfallen. Huvudsaken ar emellertid att ing-

en tror pi loften innan man ser dem infrias.

Belgrad
Hyllningskoren i Helsingfors hade knappt
tystnat, forrin fran Osttyskland kom medde-
landen med innebérd att, enkelt talat,
manskliga rattigheter dar var ett framman-
de begrepp. Man hade inte nagon avsikt att
underlatta foérbindelser “6ver granserna”.
Vad man ville skydda var tvirtom Berlin-
muren. Den ir en skamfliack i Europas mitt,
som minskligheten och inte minst dess poli-
tiker haft markligt litt att forsona sig med..
Muren ir fér évrigt numera om- och till-
byggd och férsedd med mer effektiva elek-
triska alarmanordningar an forr, vilket ska I8
gora det lattare att skjuta ner folk som
fortfarande r naiva nog att tro att det ar en
minsklig rittighet att fa bege sig till friti
land.

Andra stater foljde det 6sttyska monstret.
Tjeckernas behandling av oliktainkande ir
péfallande hard — pé sistone har de tillgripit
livstids férvisning mot sadana. Virre ar rat
tegingen i Prag i mitten av oktober f6
aret mot fyra sympatisérer med den sk
Charta 77 eller Helsingforsloftenas till
lampning i praktiken. Rittegangen hade for-
lagts sd att den skulle sammanfalla me
Helsingforskonferensens fortsattning i Bel:
grad. Vad betriffar Sovjetunionen har inte
mycket andrats. Religiosa minoriteter hat
inte fatt det littare. Sinnessjukhusen miss
brukas fortfarande. Sedan Sovjetunionen
nya forfattning i sak faststallt, att politisk
oliktinkande kan konstrueras till att vara
landsforradiskt, ar forhallandena narmas
forvirrade for sjalvstandiga manniskor, sar-
skilt om deras sjilvstindighet yttrar sig
kritik av kommunistpartiet.




Allt detta kom upp redan i inledningsan-
forandena i Belgrad, men kanske inte s
~hart som man vintat. USA:s Arthur Gold-
berg gav flera exempel pé brott mot minsk-
liga rittigheter, men han nimnde inte nam-
‘net Sovjetunionen. Dess delegat Vorontsov
kunde alltsa papeka, att inget angrepp rik-
tats mot hans land. Frankrike foretraddes av
dré Bettencourt, som forviantats vara for-
iktig men som gjorde ett bestamt uttalande.
ebatten fortsatte in i november och blev
slutligen sa besvarande for ryssarna, att Vo-
rontsov hotade att resa hem; men det trodde
ingen att han verkligen skulle gora.
Sveriges delegat hade i uppdrag att fram-
hilla, att vi omajligt kan forsta att ménniskor
rfoljs, nar deras enda brott ar aut de har
ikter om hur deras eget land stiller sig till
Helsingforskonferensens beslut. Detta ar i
varje fall inte att siga for mycket. Men det ar
nog klokt att inte ga lingre. Regeringen for-
mulerade saken sa i utrikesdebatten i mars
1977: "Vi maste utforma var kritik sa att den
. Den
slighet for kritik som man méter hos ett

nte skadar den sak vi vill gagna ..

askilt land och som vanligtvis motiveras
icke-inblandningsprincipen, forstarks
fta av att andra linder, som av regionala
r andra skil kinner solidaritet med lan-
et i fraga, sitter sig emot varje diskussion.”
1 enskilt land — Sovjetunionen. Andra
nder — Tjeckoslovakien, Osttyskland. Var
en vet, att utrikesministern syftade pa
essa linder. Men deras namn nimndes allt-
inte.

Aktiv utrikespolitik
socialdemokratiska regeringen alskade

pa sin tid att siga att den forde vad den
kallade aktiv utrikespolitik. Det gick sa till att
den forst glomde bort hur utrikesminister
Undén, balanserat och avmaitt, skotte svensk
utrikespolitik — forvisso inte alltid sa att den
inte kunde utsittas for kritik, men dock med
stil och alltid i hela landets intresse. Nar han
limnat sin plats och eftertratts av Torsten
Nilsson intradde ingen plétslig forandring. 1
en uppslagsbok rakade dirfér omdomet
komma in, att Nilsson "utan personlig farg-
ning” férde samma utrikespolitik som Un-
dén. En ny upplaga lir bli tvungen att finna
en annan formulering. Har skall inte goras
gillande att Torsten Nilsson férde sin utri-
kespolitik enbart for att hivda sin stillning
inom Stockholms arbetarkommun. Men att
partipolitiken satte sin stimpel pa utrikespo-
litiken rader vil ingen tvekan om.

Vad som hinde var alltsa att regeringen
provade vad den kallade aktiv utrikespolitik.
Ett led i denna var att Sverige skulle sam-
manfora parterna i Vietnamkonflikten. Var-
for just Sverige skulle vara lampat for upp-
giften, och varfoér den skulle foretagas 6ver
Warszawa, ar fortfarande obekant. Bekant
ar numera att Torsten Nilsson, och dnnu
mindre den sekreterare som han anviande i
sammanhanget, inte var vuxen uppgiften.
Vi vet det sedan Washington publicerat do-
kument i saken (se Gunnar Heckschers arti-
kel i SvD den 28 oktober 1977; Anita Gran-
din (s) gjorde ett forsok, SvD den 10 novem-
ber, att trida upp for sina partivanner i
form av ett angrepp pa Heckscher(!) men
visade bara att hon inte forstatt vad materi-
alet sager.)

Man fick ocksa pa lopande band uppleva
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uttalanden och stéillningstaganden, de sena-
re ofta riktade mot USA. De motiverades
med att Sverige skulle ha plikt att havda sma
nationers oberoende av stormakter, och de
framfordes, inte ovintat, av Olof Palme.
Men inte ens hans socialdemokratiska me-
ningsfrander i vara grannlinder ville ga in
under hans ledning och erkinna honom
som representant for ett Viarldssamvete.
Daremot vann han mycket gehér inom den
tredje varlden och kunde glidja sig at att dar
framsta i forklarat sken.

Hogrostad diplomati
Tydligen 6vertog regeringen Filldin ett be-
svarligt arv ocksa pa utrikespolitikens omra-
de. Att alldeles sluta upp med att gora
uttalanden skulle kanske ha uppfattats som
okunnighet. Det hade i varje fall varit att
stilla sig 6ppen for kritik. Men regeringsde-
klarationen 1976 lovade gott. Férst och
framst stod dar att regeringen skulle intres-
sera sig for Sveriges stillning i Europa — en
del av virlden som regeringen Palme talat
mindre om. Men vidare tyckte man sig mar-
ka en viss vilja till aterhallsamhet eller, om
man sa vill, till realism. Sverige har en upp-
gift att fylla ocksa i omvirlden, men det ar
inte noédvindigt att blasa upp den till mera
an vad den ar eller att gora obegrinsad
reklam for vad som eventuellt kan utrattas.
Det ar alldeles for latt att tala i hogtra-
vande standardfraser nar det galler utrikes-
politik, likasa att komma med obehidrskade
utfall som det gjordes forr eller att borja
anvianda broésttoner, som regeringsmedlem-

mar nu néigra ginger fallit for. Annu férra

varen kritiserade fru Séder sakligt Smithre-
gimen i Rhodesia, och det gar ju att gora.
Sedan dess har i hennes tal férekommit
ordet "rebellregimen”. Man skall jaimfora
detta med det forsynta sitt, pa vilket hon
omnamnde Sovjetunionen och dess satel-
liter, vilket nyss anforts. Rebellregimen —
vad ar egentligen det? Mot vem har Smithre-
geringen gjort uppror, annat an att den brot
sig loss ur det brittiska samvildet. For den
skull borde inte Sveriges utrikesminister be-
héva hoja résten. Sverige kan ju for ovrigt
inte gora det minsta at hela saken utover att
folja och bitrada FN. D& ar det vil bast att
gora detta, och dirmed nog. En forklaring
pa hur det gar till att avveckla ett kolonial-
vilde, som dessutom haft exemplet Kongo
att lara av och har exemplet Uganda inom
rackhall, begiars inte av en svensk politiker.
Men att kdckt instimma i att nationalistgrup-
per forklarat att ’den vipnade kampen kom-
mer att fortsitta intill dess Smith férmas
tillmotesga deras berittigade krav”, det ar
vil anda onddigt. Ingen vet hur den "befriel-
sen” kommer att se ut och sparen forskric-
ka.

Sarskilt nu, da Storbritannien och US
gemensamt och med FN:s vilsignelse for-
soker astadkomma en losning i Rhodesia
borde ansvariga svenska politiker ligga lagt
Men afrikanska upprorsrorelser tycks ha en
mirklig dragningskraft pa dem.

Chile gar ocksa alltid att angripa. Att gor:
sa ar ett beprovat medel for att bli citerad
TV-2. Den 24 november kom statsradet Ol
Ullsten med ett kraftigt fordémande av Chi-
les regering och med krav pa att FN skulle

ingripa. Tre chilenska kvinnor, som besokt




lFN av den legitima anledningen att deras
| min “forsvunnit” i Chile, slipptes inte in i
sitt eget land nir de vinde tillbaka. De kan
betraktas som landsforvisade. Detta ar oratt-
fardigt, men inte blir de hjalpta av att Ola

Ullsten upptrader i Rapport. Det riacker ju
- med att fraga nir han fordéomde landsforvis-
ningarna fran Tjeckoslovakien, som intraf-
fade nastan samtidigt.

Det hor narmast till god ton att tala om
den avskyvirda apartheidpolitiken i Sydafri-
‘ka — och ingen kan vil forneka att den ar
forkastlig som sitt att behandla andra folk-
grupper och att man ocksa kan kalla utslag
av den direkt omoraliska. FN tog i borjan av
november en resolution, avsedd som pa-
tryckningsmedel och innefattande ett full-
stindigt vapenembargo mot Sydafrika. Sve-
rige instimde i den atgiarden, som ér princi-
piellt forklarlig. Nagon gang bor man dock
fa veta vad resultat den kan ge. Det kan nu
konstateras, att talesmin for det vita sk
progressiva partiet PFP beklagat beslutet,
som ocksd mycket riktigt drev valjare i ar-
marna pa premiarminister Vorster. PFP ar
ti-apartheid, vilket bér antecknas i sam-
manhanget.

Det bor ocksi understrykas, att FN:s Si-
kerhetsrad samtidigt inte gick pa forslaget
om ekonomiska sanktioner i allminhet. Stor-
britannien, Frankrike och USA sade ne;j.
Sirskilt USA:s stillningstagande ar intres-
sant. Dess FN-ambassadér Andrew Young
har ju upptriatt med kraftig kritik mot Syd-
afrika, men i detta fall teg han. En “annor-
lunda” diplomat har han kallats. 1 sjalva
verket ar han inte diplomat utan politiker,
och som sadan vet han att USA har stora
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ekonomiska intressen i Sydafrika. De far
inte skadas, och dessutom vill han inte skada
sig sjalv. Hans avsikt ar att férsoka bli presi-
dent Carters vicepresidentkandidat om tre
ar, sedan den nuvarande vicepresidenten
Mondale utmanévrerats, en procedur som
redan ar i gang.

Quiet diplomacy

Om "quiet diplomacy” héll ambassad6r Gun-
nar Jarring ett féredrag fér nagra ar sedan,
men han var inte villig att 6versatta ordet
“quiet”. Stillsam behover i varje fall inte
sadan diplomati vara. Den kan vara hard
och pétryckande. Men den stills inte hela
tiden ut till allmant beskadande, och den
forsoker undvika att bindas upp vid osak-
kunniga stillningstaganden medan den pa-
gar.

Tva unga svenskar blev i hostas gripna av
rysk polis, da de hade hemliga fack i sin bil
fyllda med religiosa skrifter och med brev
fran ryssar till trosfrander utomlands. "Brot-
tet” dr enligt vasterlandsk synpunkt inget
alls, enligt sovjetrysk allvarligt. Svenskarna
visste emellertid att de gjorde nagot forbju-
det, och sa langt gar gripandet att forklara.
Men att utredningen av detta enkla fall
skulle medfora att de gripna holls isolerade,
ocksa fran varandra, i manader, ar skram-
mande. Att de utsattes for pressande forhor
och hotades med aratals straffarbete ar otill-
standigt.

Frin UD hordes ganska litet, men det ar
tydligt att utrikesministern tillgrep “quiet
diplomacy”. Hogrostade deklarationer skul-
le ha last hela affaren.
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Nu ir det ju sa, att hégrostade deklaratio-
ner anda aldrig skulle ha féorekommit, efter-
som ingen politiker vagar eller vill anvinda
sidana gentemot Sovjetunionen. Det kianns
darfor pa nagot vis férnedrande, att de sd
ofta hors i forhallande till mera avlagset, ur
var synpunkt sikrare belagna linder — sak-
rare i den meningen att de inte egentligen
har nagon mojlighet att tillgripa sanktioner
mot oss. Men det verkar som om en del
minniskor trodde att Sveriges stallning i
virlden fordrar att de utmirker sig genom
utrikespolitiskt hogtaleri.

Verkligheten ar den motsatta. Att Osten

Undén, sedan han tradde tillbaka, fick nagra
sma arvtagare, som trodde att de kunde
imponera genom att skrika och svira, bord
inte lingre fa sitta spar i och paverka svensk
utrikespolitik. Vi har inte sa sarskilt mycket
anseende kvar att forstora. En atergang till
stillsamt diplomatiskt arbete, da sadant be-
hévs och kan vantas gora nytta, och en viss
behirskad tillbakadragenhet i 6vrigt, skulle
snart mirkas. Vi har dnnu folk som duger
till sidant. Svenska omdémen bor vara s
dana att de soks av utlandet. De skall inte
bestd av prat infor en — delvis ocksa fran
utlandet — upphetsad hemmaopinion.




