" CARL LEISSNER:

Kapitalbildningen

I anslutning till en analys av Meidnerfon-
derna ligger Carl Leissner, en av moderater-
- nas specialister pa dgardemokratins problem,
Jfram ett annat forslag. Ocksé detta avser ett
[fondsystem men skiljer sig fran Meidnerfon-
derna bla genom att de foreslagna person-
fonderna inte skall forvaltas av LO utan i
princip av alla offentliga kreditinstitut i lan-
det. Medan Meidnerfonderna resulterar i att
foretagen Gverfors i LO:s digo, alltsd en kon-
fiskation, skall personfonderna befrimja
agandespridning och dértill en jimnare for-
maogenhetsfordelning. Personfonderna kan
dessutom ingd som en del i ett allmént per-
sonligt sparfriamjandesystem.

Personer som bor veta vad de talar om har
framhallit att den svenska debatten om Ién-
tagarfonder och vad diarmed sammanhing-
er tog fart forst sedan Rudolf Meidners ut-
redning i fragan publicerades sommaren
1975. 1 Sverige hade tidigare, liksom i Norge
och Finland, enbart de konservativa deltagit
i den debatt om férmogenhetsigandet som
linge pagatt pa kontinenten och berért Vist-
tyskland, Holland, Osterrike, Danmark,
Frankrike och andra linder. De andra svens-
ka partierna liksom ocksé intresseorganisa-
tionerna var darfor ideologiskt oférberedda
nér de drabbades av debatten om anstilldas
kapitaldelaktighet. En som i vart fall inte var
oférberedd var Rudolf Meidner sjilv, som
vid det laget sysslat med fondproblematiken
i vid pass ett par decennier bla som ordfé-
rande i den arbetsgrupp som hade till upp-
gift att till 1961 ars LO-kongress framligga
en skrift om fackféreningsrorelsens instill-
ning till néringslivets strukturfragor. Den
fick titeln "Samordnad niringspolitik”.
Meidnerrapporten 1976 har egentligen
tre forfattare — Rudolf Meidner, Anna
Hedborg och Gunnar Fond — och kallas i
slutversionen “Kollektiv kapitalbildning ge-
nom lontagarfonder — Rapport till LO-
kongressen 1976”. Det ar ovedersigligen ett
synnerligen vilskrivet aktstycke. Stilen ar
klar och lattlast, framstallningen medryckan-
de och suggestiv. Den som saknar forkun-
skaper i amnet och laser utan forutfattade
meningar kan knappast undga att bli 6verty-
gad om att vad LO vill iar det enda ritta. Det
ar alltsa ingen utredning det dr friga om,
déar man kyligt redovisar for och emot, utan
en mycket skickligt hopkommen program-
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och propagandaskrift. Men under lasningen
har man kanske ocksa anledning att pamin-
na sig att rapporten utgjorde ett beslutsun-
derlag for den senaste LO-kongressen. Man
kan fraga sig hur beslutsfattandet tillgar
inom fackféreningsrorelsen och om det ar
fullstandigt riskfritt att 6verfora det avgo-
rande dgarinflytandet i vara 4 000 storsta fo-
retag till ett LO-dominerat lé6ntagarkollektiv.

Meidners forslag till l6ntagarfonder har
som sagt givit upphov till en livlig debatt. In-
nan vi forsoker bidraga med nagot inligg
kan det vara lampligt att ge nagra korta data
om forslagets tillkomst och huvudsakliga in-
nehall.

1971 ars LO-kongress beslot med anled-
ning av ett antal vid kongressen framférda
motioner att uppdra at landssekretariatet att
lata utreda "fragan om branschfonder och
annan fondbildning av vinster och lontagar-
nas sparande for kapitalinsatser i foreta-
gen”. I den av arbetsgruppen avgivna rap-
porten forklaras att tre mal finns angivna
for utredningsuppdraget,

"att komplettera den solidariska lénepoli-
tiken,

att motverka den formogenhetskoncentra-
tion, som foljer med industrins sjalvfinansie-
ring, och

att 0ka lontagarnas inflytande 6ver den
ekonomiska processen.”

Arbetsgruppen publicerade i augusti 1975
en férhandsrapport med titeln "Lontagar-
fonder”, som tillsammans med annat materi-
al lag ull grund for en studiekampanj bland
LO:s medlemmar. Enligt rapporten har re-
sultatet av kampanjen avsevart paverkat ut-

formningen av den slutliga rapporten.

Fondsystemet
Det allt 6verskuggande utbytet av utred-
ningsarbetet dr upptickten av en metod att
lagstiftningsvigen — sakta men sikert och
utan att tillgripa formell konfiskation —
overfora det avgorande agarinflytandet i ak-
tiebolagen till ett lontagarkollektiv. Instru-
mentet for att genomfora denna forandring
ar de riktade fondemisionerna. Varje aktie-
bolag skall alaggas att arligen genomféra en
fondemission pa sa satt att viss del av vinsten
— vanligen namns 10 procent — 6verfors till®
aktiekapitalet och att motsvarande aktier
overlamnas till lIontagarkollektivet.

Alla foretag Over en viss storleksgrans
skall inga i fondsystemet. LO har dnnu inte
bestamt om gransen skall ga vid 50 eller 100
anstallda. Offentligtagda och konsumentko-
operativa foretag skall std utanfor systemet.
Aven vissa andra undantag nimns. Enligt
rapporten kommer drygt 4 000 foretag med
drygt 1,5 milj anstallda att omfattas av syste-
met, om storleksgransen satts vid 50 anstall-
da.

Lontagarkollektivets dgarbefogenheter ut-
Gvas pa tre olika vigar. En central fond med:
foretradare for alla fackforbund — den sk
utjamningsfonden — skall dga aktierna .
uppbira avkastningen samt fordela den
olika andamal (utbildning, forskning etc):
Ritten att utse foretradare pa bolagsstam
skall for de forsta 20 procenten som utja
ningsfonden &ger i ett foretag delegeras
de lokala fackklubbarna (tillhorande fé
bund i LO, TCO, SACO/SR) och for ow
skjutande del till de sk branschfonde
som i dvrigt skall ha vissa samordningsfu
tioner. Termen lontagarkollektivet har all




olika innebord 1 olika sammanhang.

Det ar manga olika reflexioner som trang-
er sig pa nar man tar del av rapporten och
~ forsoker satta sig in i forslagen och deras

konsekvenser. Fran icke socialistiskt hall tor-
~ de man kunna instimma 1 att en jamnare
- formogenhetsfordelning maste efterstrivas
och att naringslivets sjilvfinansiering fran
denna synpunkt utgor ett sarskilt svarbe-
mistrat problem. Diaremot torde man inte
vara benidgen att l6sa fordelningsproblemet
enbart genom okat kollektivt dgande och in-
te heller att godta den koncentration av den
ekonomiska makten, som forslaget om l6nta-
garfonder innebir.

Staller man fragan om det finns nagot al-
ternativ till lontagarfonderna, ett alternativ
som mojliggor personlig delaktighet i formo-
- genhetstillvixten, bor man forst erinra sig
att en av uppgifterna for Meidner och hans
medarbetare var att finna en metod att mot-

verka den formogenhetskoncentration som
l foljer med industrins sjalvfinansiering. Nar
utredarna studerade fragan fann de att de
tvingades godta bade vinster och sjalvfinan-
siering som nodvandiga drag i en vixande
ekonomi. De foreslog darfor att Iéntagarna
genom successiva vinstavsattningar till av
l6ntagarna agda och forvaltade fonder skul-
le fa del i den genom sjalvfinansiering inom
foretagen uppkommande formogenhetstill-
vaxten.

Man bér vidare erinra sig att mycket be-
stamda invandningar rests mot individuella
andelar: Den som horde ett radioinslag fran
LO-kongressen 1976 minns kanske att dar
forekom ett antal korta intervjuer med delta-
gare i den da nyss avslutade studiekampan-

jen, vars huvudsakliga underlag utgjordes
av den i augusti 1975 framlagda férhands-
rapporten "Lontagarfonder”. Vid direkt fra-
ga stillde sig de intervjuade genomgéaende
negativa till individuella andelar — i regel
med hinvisning till att det bara skulle leda
till inflation.

Vad Meidner foreslar kan med fog beteck-
nas som en formogenhetsreform. Men det
ar bara en partiell reform, vilket Meidner
sjalv ar medveten om:

"Detta problem (att hejda den férmogen-
hetskoncentration till traditionella agargrup-
per, som ir en oundviklig foljd av industrins
sjalvfinansiering) ar visserligen blott en
mindre del av den ojamna formogenhetsfor-
delningen i Sverige men en del, dar ojamn-
heten ir speciellt iogonfallande och far stor
strategisk betydelse.”

Fondernas uppbyggnad

Innan vi gar vidare kan det vara skl att upp-
repa hur uppbyggnaden av lontagarfonder-
na tankes ga till. Forst 6verfors en del av bo-
lagets vinst till dess aktiekapital, och sedan
6verlamnas daremot svarande aktier till ut-
jamningsfonden. Aret dirpa far fonden dels
avkastning pé de aktier den innehaft ett ar
och dels ett antal nya aktier osv.

Genom sin 16sning vinner Meidner flera
fordelar. Han kan for det forsta avvisa varje
beskyllning for att forsamra bolagets ekono-
miska stillning. Inte ett 6re tas ut ur bolaget
utover den av bolagsstimman faststallda ut-
delningen. Att forslaget innebar en forsam-
ring for 6vriga aktiedgare ar en annan sak.
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Meidner kan vidare prestera ett fullgott skal
for att fonderna skall vara kollektiva. Vad
fonderna tar emot ar kapitaltillgangar, som
man inte kan lata ga vidare med risk att de
omsitts i privat konsumtion. For det tredje
uppnar Meidner okat lontagarinflytande
over ekonomin, vartill kommer att den soli-
dariska lonepolitiken kompletteras. Med
hans modell tillgodoses tre olika 6nskemal
genom en och samma lésning. Detta kan visa
sig vara bade en styrka och en svaghet.

Det finns ytterligare ett par forhallanden
som ar virda att beakta nar det galler att
overviga en formogenhetsreform. For det
forsta har vi under efterkrigstiden genom-
fort ett antal stora sociala reformer. De har
genomgaende utmirkts av dels langtgaende
social ugjamning och dels hojning av det
stora flertalets standard. Det skulle vara an-
mairkningsviart om vi nu skulle genomféra
en stor formogenhetsreform dar detta mon-
ster inte aterfanns. Det skulle kunna uppfat-
tas som tecken pa att vi stode i begrepp att
byta ut vélfirdsekonomin mot nagot annat.

For det andra ar det med hinsyn till den
samhillsekonomiska balansen mycket ange-
liget att inte bara l6ntagare utan alla med-
borgare i storre utstrackning tar ut sin stan-
dardokning i form av hojd féormogenhets-
standard. Det senaste aret har ekonomer
och politiker standigt aterkommit till nod-
viandigheten att strama at den privata kon-
sumtionen. Det forefaller logiskt att det bor-
de vara lattare att astadkomma en sadan at-
stramning genom metoder som innebure att
man, i stéllet for att beskiara medborgarnas
konsumtionsutrymme skattevagen, formad-
de dem till frivilliga begriansningar i utbyte

mot ett tillskott till deras sparkapital.

Slutligen ar mojligheten av en niringspoli-
tisk overbyggnad, som — dven om den ar op-
pen for insyn — ar undandragen samhillets
avgoranden, en omstindighet som paverkar
bedémningen.

Sparframjandet
Fragan huruvida ett allmént sparframjande-
system kan vara ett alternativ till LO-fonder-
na har hittills inte dgnats storre allmant in-
tresse. Diaremot har det talats ratt mycket
om fonder med individuell anknytning ed.
Det borde dock inte vara ogorligt att utfor-
ma ett forhallandevis enkelt, 6verskadl
och fordelningspolitiskt acceptabelt spar-
framjandesystem, som uppammar person-
ligt sparande och befordrar jamnare formoé:
genhetsfordelning. Utformningen maste
dock i vissa avseenden komma att skilja sig
fran den for sadana system traditionella.
det foljande gors ett forsok att skissera en ny
modell av ett sparframjandesystem.

Den tinkta modellen innebar i princip at
fysiska personer under vissa forutsattningar
far skattelindring enligt principen for upp
skjuten skatt for avsattning till vad man skul
le kunna kalla investeringsfond for fysiska
personer (fortsittningsvis for korthets skull
kallade personfonder). Medel som avsatts til
personfonder far i princip placeras i alk
slags kapitaltillgangar. Det forutsitts att sy
stemet ar frivilligt och att var och en far be
stamma sitt sparande inom givna ramar. On
medel uttages fran en fond skall de aterfora
till beskattning. ‘




Den f('i‘reslagna modellen skiljer sig fran
vanligen forekommande sparframjandesy-
stem bl a pa det sittet att skattebefrielsen ald-
rig blir definitiv. Man kan ocksa uttrycka det
sa att den s k sparrtiden dr obegransad. Skul-
le modellen till aventyrs en gang forverkli-
gas, skulle personfond eller behallning i per-
sonfond sannolikt bli betraktad som ett sir-
skilt slag av kapitaltillgang. Om man infor
skattefrihet for avsittning till personfond
och beskattar uttag innebir det pa sitt och

~ vis att man i begriansad omfattning Gvergar

fran inkomst- till utgiftsskatt. I den man det
har ar fraga om en innovation, berittigas
den av behovet av reformer pa formogen-

- hetsomradet.

Den obegrinsade sparrtiden jamte de
kontrollméjligheter som modellen inrym-
mer reducerar avsevirt betinkligheterna
mot att medge skattefrihet for avsattning till
personfond. Ett motiv for skattefrihet ar att

- vid given konsumtionsbegransning det be-
- lopp som kan avsittas till sparande blir stor-

re vid skattefrihet dn vid ett system med
sparpremier. Det forefaller sannolikt att
sparverksamheten ter sig intressantare om
den kan bedrivas i storre skala. Ett annat mo-
tiv for skattefrihet ar att foretagare och kapi-
talagare torde ha storre mojligheter an per-
soner med inkomst enbart av tjanst att ut-
nyttja skattemassigt fordelaktiga sparfor-
mer. Aven jamlikhetsskil talar silunda for
skattefrihet.

Personfondsmodellen skiljer sig fran tra-
ditionella sparfrimjandesystem ocksa i det
avseendet att den forutsitts omedelbart lam-
na storsta mojliga valfrihet betraffande me-
delsplacering. Aven detta gors i sparstimule-

393

rande syfte. De medel som 6verfors till en
personfond skall fa placeras pa det sitt, som
fondhavaren sjalv finner foérdelaktigast eller
mest tilltalande. Det maste givetvis finnas
klara anvisningar om vilka placeringar som
ar godkanda. Oavsett detta forefaller det na-
turligt att placering skall fa ske i alla bérsno-
terade vardepapper (inklusive premieobliga-
tioner) och i aktiefonder. Hopsparade medel
bor vidare fa utnyttjas for bostadsanskaff-
ning — smahus, bostadsritter, andelslagen-
heter. Aven fritidshus borde kunna ifriga-
komma. Om medelsplacering i bostader rent
formellt skall ordnas pa det sittet, att fon-
den édger bostaden eller har en fordran pa
fondhavaren med bostaden som siakerhet, ar
en fraga som kan ansta till den gang den
eventuellt blir aktuell. Om en fondhavare
grundar eget foretag bor han givetvis fa sat-
ta in alla sina medel i detta. Det forefaller
riktigt att fondmedel far anvindas till pen-
sionsforsakringar och livrantor. Det ér inte
tankt att medlen skall kunna placeras i antik-
viteter, konst eller samlarobjekt.

Skattefragorna

I anslutning till vad forut sagts om skattebe-
frielse for avsattning till personfond kan det
vara skil att beréra vissa andra skattefragor
som man bor vara beredd att ta stallning till
vid eventuella diskussioner om ett person-
fondssystem. Det har redan framgatt att tan-
ken ar att avsattning till personfond i be-
skattningshanseende skall behandlas enligt
principen om uppskjuten skatt. Det innebar
att den skattskyldige erhaller uppskov med
inbetalning av den skatt, som beléper pa det
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avsatta beloppet till dess beloppet tas ut fran
fonden.

En strikt tillampning av principen torde
medfora administrativa besvar och skapa
svarigheter for den enskilde att 6verblicka
sin ekonomiska situation. Man bér darfor
overviga ett enklare forfarande. Att lata den
skattskyldige i sin deklaration ta upp avsatt-
ningar och uttag som avgaende, resp till-
kommande poster torde ej anses godtagbart
ur fordelningspolitisk synpunkt och 6ppnar
dessutom mdjligheter att gora vinster ge-
nom enbart omplaceringar. Daremot borde
man kunna overviga ett schablonfoérfaran-
de, som innebar att fondhavaren vid skat-
teavrakningen far tillgodoriakna sig en viss
procent av avsatta belopp, resp belastas for
eventuella uttag med samma procentsats.
(Det forutsitts dock att preliminérskatteut-
tag gjorts i samband med sadana uttag, var-
for kvarskatt ej skall uppkomma av denna
anledning). Procenttalet bor svara mot mar-
ginalskatten for en medelinkomsttagare. Ett
sadant tillvigagangssatt medfor att en skatt-
skyldig med hog marginalskatt far for lag
skattekredit och vice versa men det motvags
av en motsatt effekt nar krediten avvecklas.

Nir har forut talats om uttag fran person-
fond, har dairmed underforstitts uttag av ka-
pital. Fragan hur den avkastning som tillfal-
ler en personfond skall beskattas har tidiga-
re inte berorts. Tanken ar att avkastning
skall beskattas forst niar den utbetalas till
fondhavaren. Om den skall beskattas pa
samma satt som uttag av kapital, hos fondha-
varen som inkomst av kapital eller pa nagot
annat satt far 6verviagas. Detsamma giller
betraffande realisationsvinst, som uppkom-

mer vid forsiljning av fondtillgang.

For att skapa fullgoda garantier for att
reglerna for personfondssystemet i alla avse-
enden blir allméant respekterade bor den
omedelbara férvaltningen av tillgingarna
overlamnas till sarskilda fondforvaltare.
Tanken ar att fondforvaltarna skall fullgéra
sitt uppdrag enligt fondhavarnas instruktio-
ner och samtidigt ansvara for att systemets
regler iakttas. Fondforvaltarna skall lamna
skatte- och eventuella tillsynsmyndigheter de
uppgifter om in- och utbetalningar, avkast-
ning och behallning som kan behévas for att
systemet skall fungera tillfredsstillande. De
bor vara ersattningsskyldiga for den skada
som kan uppkomma pa grund av fel eller
underlatelse fran deras sida. Det forutsatts
att forvaltningskostnaderna skall reduceras
sd langt som méjligt genom utveckling av for |
personfondssystemet indamalsenliga redo-
visningsmetoder, datarutiner etc. Alla all-
manna kreditinrattningar bor ha ratt och
skyldighet att ataga sig forvaltarskap. Ersatt-
ning bor utga enligt av regeringen eller sar-
skild myndighet faststalld taxa.

Agandespridning

Skall ett personfondssystem anvandas for att
friamja dgandespridning och jamnare formé-
genhetsfordelning torde det vara nodvin-
digt att maximera saval den totala behall-
ningen i en fond som den arliga avsattning-
en till den. Var den 6vre gransen for den to-
tala behallningen skall sattas behover kanske
inte diskuteras just nu, eftersom det under
alla forhallanden maste komma att droj
ganska lange innan det blir aktuellt att till-




