SVEN JOHANSSON:

Kommunal ekonomi och

samhallsekonomi

Den kommunala expansionen maste bromsas,
[framhaller landstingsradet Sven Johansson i
sin artikel. Den maste anpassas till samhdlls-
ekonomin i Gurigt. Staten far inte vrika dver
uppgifter pa landsting och kommuner — med
ordet "kommunal” sammanfattar artikelfor-
fattaren bada dessa instanser. Kommunerna
far a sin sida inte ge sig ut pa en frivillig ex-
pansion och bara lita pa att man kan hija
skatterna. I dag dr ”de kommunala expansio-
nisterna” det framsta hotet mot det kommu-
nala sjilvstyret, menar han. Han dr inte
emot utbyggnad av offentlig service som sa-
dan. Han anvisar tvdrtom olika vigar for en
sadan utbyggnad och ndmner som ett exempel
pa sattet att forbilliga den att man decentrali-
serar beslutsfattandet fran statliga organ till
kommunala: dirmed foljer en annan an-
svarsfordelning, dar de kommunalt verksam-
ma kommer att stillas under stora krav.

Mellan 1960 och 1975 6kade — om man ut-
trycker det i lopande priser — den kommu-
nala konsumtionen sin andel av bruttonatio-
nalprodukten fran ca 8% till drygt 16 %.
Samtidigt steg under samma period den
kommunala utdebiteringen med ca 11 kr,
dvs i genomsnitt ca 70 6re per ar.

Vad beror denna utveckling pa? Orsaker-
na ar givetvis flera, men torde i huvudsak
kunna sammanfattas sa har. Genom kom-
munerna — med detta avses bade primar-
kommuner och landsting — har vi valt att 16-
sa vissa av de gemensamma samhillsuppgif-
ter, som vi bedéomer som mest angeligna.
Som exempel ma nimnas barnomsorg, sko-
la, dldrevard och sjukvard. De ar nagra av de
samhillsomraden som vi under de senaste
15—20 aren genom vara politiska forsam-
lingar valt att sarskilt satsa pa. Utbyggnaden
av dessa sektorer har darfor varit snabb.

Kommunal konsumtion ér framst service.
Mojligheterna till rationalisering ar hér som
regel vasentligt mera begrinsade dn exem-
pelvis inom den industriella produktionen.
Hartill kommer att inom den kommunala
sektorn arbetar stora grupper — sarskilt
kvinnor — fortfarande med laga l6ner. Lo-
nehdjningen gar darfor snabbare dar an pa
andra omraden. Resultatet har blivit att pri-
serna for den kommunala konsumtionen sti-
ger visentligt snabbare in for varor och
tjanster i allmanhet. Undersokningar genom
den kommunalekonomiska utredningen
(KEU) har visat att prisstegringarna under
de senaste aren for den kommunala kon-
sumtionen arligen varit ca 3 % snabbare dn
konsumentprisindex. ‘

Just det forhallandet att den kommunala




ervicen ar mycket personalintensiv har ock-
a medfort att den 1 sarskilt hog grad kom-
it att drabbas av de senaste arens kraftigt
bkade statliga palagor med det starka insla-
av sk loneskatter. Dessa drabbar kom-
munerna dels som en kostnad for det I6pan-
de drets verksamhet, dels genom att "omvix-
lingen” fran kontantloner till exempelvis so-
iala formaner finansierade genom hojda 16-
totala skattein-

skatter reducerar de

komsterna. Dirmed minskas ocksa underla-
for kommunernas beskattning i forhal-
Jande till vad som skulle ha blivit fallet om
okningen av arbetskraftskostnaderna skett
genom hojda kontantloner. Aven skirpning-
en av momsen har paverkat kommunernas
ekonomi i negativ riktning.

Sirskilt i inflationstider ar den sk efter-

slipningen av stor betydelse for kommunal-

skattens utveckling. Forenklat uttryckt inne-

bir efterslipningen att kommunerna fran
staten far ut kommunalskattelikviden tvi ar
efter det att de skattskyldiga betalar in skat-
ten. Saken kan ocksa uttryckas sa att kom-
munerna far betala 1977 ars utgifter med in-
komster fran 1975. Forklaringen éar att kom-

munerna icke har nagon egen direkt kill-
skatt utan att man for avrikningen mellan
stat och kommun tillaimpar de regler, som
gillde innan man i slutet av 40-talet 6vergick
till skatteuppbord i efterskott till kallskatt. T
ett lige med relativt konstant prisutveckling

har denna ordning icke nagon stor betydelse
for den kommunala ekonomin. Liget blir
emellertid ett helt annat i tider av stark infla-
tion. F n torde kommunernas fordran pa sta-
ten for dnnu icke utbetald kallskatt uppga
till drygt 100 miljarder kr.
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Den kommunala expansionen

Aven om det salunda finns flera orsaker till
kommunernas tringda ekonomiska lige, ar
det helt uppenbart att den uppkomna situa-
tionen framst beror pa att den kommunala
expansionen varit alltfor kraftig i forhallan-
de till tillviixten i var totala ekonomi. Under
de senaste tre aren har var ekonomi — totalt
sett — istort sett icke 6kat alls, mojligen med
nagon enstaka procent. Samtidigt har under
de senaste tre aren den kommunala konsum-
tionen 6kat med snarare 15 dn 10 %.

Detta ar ett av flera exempel pa att vart
land under de senaste aren levt 6ver sina till-
gangar. Det har kunnat ske genom en kraf-
tigt 6kad upplaning utomlands och starkt
sjunkande investeringar i vart naringsliv. Sa
kan det givetvis inte fortsitta. Det for svensk
ekonomi mest angeliagna ar att vi sa snabbt
som det éver huvud taget ar mojligt far ba-
lans i vara utrikesaffirer. Det racker inte ba-
ra med att komma bort fran att lana till kon-
sumtionen, utan vi maste ocksa borja med
att betala av pé vara utlindska lan. Dessutom
maste vi ordna var samhillsekonomi sa att
det blir ndgot utrymme for 6kning av den
privata konsumtionen. I det sammanhanget
bor sirskilt observeras att antalet pensioni-
rer under de narmaste aren stiger kraftigt
och att denna grupp redan utlovats icke ovi-
sentliga forbattringar. For att det 6ver hu-
vud taget skall bli mojligt att astadkomma
nagon forbittring for lontagarna — "knegar-
na” — maste det darfor finnas ett icke ovi-
sentligt utrymme for 6kning ocksa av den
privata konsumtionen.

Mot denna bakgrund ar det helt uppen-
bart att det maste till en stark bromsning av
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den nuvarande 6kningstakten i den kommu-
nala konsumtionen. Detta ar emellertid en
svar uppgift. Kommunernas planer ligger
fnlangt 6ver vad som i stort sett en enig riks-
dag varen 1976 uttalade i samband med be-
handlingen av 1975 ars langtidsutredning.
Liaget blir an mer bekymmersamt darfor att
var samhillsekonomi inte utvecklats i den
takt man raknade med vid riksdagsbeslutet
1976. Detta faktum kraver i och for sig an
storre aterhallsamhet nir det giller den
kommunala ekonomin.

En grundférutsattning for att vi ska lyckas
bromsa den kommunala 6kningstakten ar
att staten definitivt slutar upp med att ligga
pa kommunerna nya uppgifter. Som bekant
tillkom tex barnomsorgspaketet genom en
central uppgorelse och icke genom beslut
ute i de enskilda kommunerna.

Positivt for kommunerna ar den nya rege-
ringens sinkning av den allmanna arbetsgi-
varavgiften. I detta sammanhang finns det
dock anledning understryka, att kommuner-
na sjalvfallet maste betala sadana arbetsgi-
varavgifter som motsvaras av direkta sociala
forméner at de kommunalt anstallda.

Likasa ar det nédvandigt att man nu verk-
ligen snabbt kommer fran ord till handling
niar det galler att decentralisera beslut fran
statliga organ till kommuner och — vilket
kanske dr vil sa vasentligt — ocksa att minska
den statliga detaljkontrollen 6ver kommu-
nerna. Manga exempel finns pa hur tex so-
cialstyrelsens anvisningar hindrar en prak-
tisk 16sning av tex barnomsorgsfragan eller
pa att vagverkets normkrav leder till orim-
ligt hoga kostnader for viagbyggen. For-
hoppningarna till det arbete som fn utfors

inom  decentraliseringsutredningen  och
statskontrollutredningen ar stora.

Det mest vasentliga nar det giller att
snabbt bromsa den kommunala expansions-
takten ar emellertid att hos varje kommunal
fortroendeman och tjinsteman skapa en
verklig kinsla for att vi alla maste hjalpas at
att anpassa den kommunala verksamheten
till det utrymme, som vara samlade ekono-
miska resurser ger oss.

Finansiering med avgifter

Men, siager kanske nagon, gar det inte att 16-
sa de kommunalekonomiska problemen ge-
nom en visentligt hojd avgiftsfinansiering?
Man maste da gora klart for sig att det i
praktiken ror sig om tva olika problem —
dels den kommunala verksamhetens omfatt-
ning, dels hur denna verksamhet skall finan-
sieras.

1975 uppgick de kommunala avgifterna
till ca 8 miljarder. Av dessa bel6pte ca 6 mil-
jarder pa de sk tekniska verken (vatten, av-
lopp, el, etc). Pa detta omrade tycks det i
stort rada allmin enighet om att avgifterna
skall ligga pa en sadan niva att man far i hu-
vudsak full kostnadstackning. Nir det galler
fritid och kultur torde avgifterna uppgatt ti
200 a 300 mkr. Om man bortser fran sma-
bitshamnar torde avgiftstickningen 1975 i
genomsnitt knappast ha éverstigit 15 %. Pa
detta omrade borde det enligt min uppfatt-
ning finnas utrymme for icke ovasentligt
hojda avgifter.

Som bekant har kommunerna under de
senaste aren ocksi borjat engagera sig i den
kollektiva trafiken. Totalt sett — om man




bortser fran storstadsregionerna — ror det
dock fortfarande om relativt begriansade
kommunala engagemang. Den i sirklass

storsta skattesubventioneringen sker i Stock-
holms lins landsting, dar landstinget via
dstingsskatten fn svarar for uppemot
60 % av de totala kostnaderna — eller annor-
unda uttryckt ca 1 miljard kronor.

- Det mest kontroversiella omradet nir det
giller att finansiera kommunal service ge-
nom avgifter ar det sociala faltet. For barn-
‘omsorgen torde i genomsnitt avgifterna
‘uppga till 10 a 15 %. Som exempel kan nam-
nas Stockholm. Dar kostar fn en barnstu-
geplats ca 27 000 kr om aret. Avgiften ar i
;' nomsnitt ca 4 000 kr.

Man kan ocksa uttrycka saken sa, att den
som lyckas fa in sitt barn pa ett barndaghem
far ett stod fran samhillet pa i runt tal
L 23000 kr. Den som diremot inte har samma
tur gar forlustig detta belopp. Att detta ar en
“orimlig ordning borjar allt flera inse. Ett sitt
Latt l6sa problemet vore ju att man inforde
nagon form av generell vardnadsersittning
dt alla fordldrar. Dirigenom skulle det —
forutom att man bidrog till en verklig valfri-
het nir det gillde formerna for barntillsy-
nen — bli mojligt f6r kommunerna att ta ut
“avgifter, som pa ett helt annat sitt in nu
‘motsvarar kommunernas verkliga kostna-
der.

Aven inom ildrevarden ar avgiftstick-
ningen f n lag. For dlderdomshemmen torde
avgifterna uppga tll drygt 20 %. Nar det
daremot giller 6ppen service at pensioni-
~ rerna torde avgiftstickningen stanna vid i
runt tal 10 %. En utbyggd ATP borde emel-
lertid gora det mojligt att i framtiden genom

avgifter finansiera en storre del av servicen
at de gamla. Man maste dock vara medveten
om, att dven pa sikt kommer ett stort antal
manniskor att i stort sett enbart ha folkpen-
sionen att leva pa.

Nir det giller sjukvarden har patientav-
gifterna en mycket begrinsad betydelse for
finansieringen. Fn torde sjukvardskostna-
derna totalt sett uppga till ca 25 miljarder kr.
De rena patientavgifterna torde vara i stor-
leksordningen 500 mkr. Inte minst de under
de senaste aren inforda reglerna om sarskilt
skydd for sadana patienter som ofta behover
ga till doktorn, borde gora det mojligt att av
dem som endast gor nagot enstaka besok ta
ut en vasentligt hogre avgift dn vad man fn
gor.

Denna redovisning torde klart visa att
aven om man gor kraftiga avgiftshojningar
detta — atminstone pa kort sikt — endast i
begrinsad man kan underlitta finansiering-
en av den kommunala verksamheten.

Med detta har jag icke velat frankdnna av-
gifterna betydelse som finansieringsmetod
nar det géller kommunal service. Tvartom!
Pa vissa omraden har de en icke ovisentlig
betydelse som finansieringskilla. Avgifterna
har ocksd andra funktioner. Ar en tjanst
“gratis” tror manga att den helt enkelt inte
kostar nagonting. Avgiften blir ett sétt att in-
formera om att allting har sitt pris, dven om
formerna for betalningen varierar. Avgifter-
nas framsta betydelse vid sidan om sjalva fi-
nansieringsfunktionen ér att de icke sillan
ar en effektiv metod att styra och dampa ef-
terfragan. I en blandekonomi som var bor
man déarfor helt odogmatiskt prova huruvi-
da icke avgiftsfinansiering kan vara en me-
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tod (av flera) att bestimma hur den offentli-
ga servicen skall byggas ut.

Anpassning till samhillsekonomin

Klarar dd kommunalmidnnen upp att pa
egen hand anpassa den kommunala kon-
sumtionens 6kningstakt till vad som f6r sam-
hillsekonomin 4r godtagbart? Eller blir det
nodvandigt att ta till andra atgarder? Det
som val i forsta hand kan bli aktuellt ar na-
gon form av statlig reglering av kommunal-
skattens utveckling. Hir kommer man in pa
grunderna for det kommunala sjalvstyret.
Manga hivdar att en helt fri kommunal be-
skattningsritt ar en nodvindig forutsittning
for det kommunala sjalvstyret. For egen del
har jag delvis en annan uppfattning. Kom-
munerna ir en del av samhillet och deras
ekonomi ir en del av samhillsekonomin.
Blir det en konflikt mellan det kommunala
sjalvstyret och samhillsekonomins intressen
tvekar jag icke att for egen del prioritera de
senare. Saken kan ocksa uttryckas sa: idag ar
det “de kommunala expansionisterna” som
utgor det frimsta hotet mot det kommunala
sjalvstyret.

Tidigare har konstaterats att kommuner-
na har att svara for nagra av de mest ange-
ligna samhillsuppgifterna — barnomsorg,
skola, dldrevard och sjukvard. Priser och 16-
ner for kommunal konsumtion stiger som
sagt troligen snabbare dn vad konsument-
prisindex i allmanhet gor. Detta innebar att
vi aven med en utbyggd avgiftsfinansiering
maste rikna med att det kommunala skatte-
underlaget icke kommer att ricka till for att
finansiera ens den utbyggnad av den kom-

munala servicen som ansetts samhillsekono-
miskt godtagbar. Aven om man inskrinker
sig till att enbart fullf6lja den planerade ut-
byggnaden pa de tre prioriterade omraden:
— barnomsorg, dldrevard och langvard
men i 6vrigt "fryser” all annan kommunal
service (tex skola, fritid, kultur, kollektivtra-
fik) pa maximalt nuvarande standard,
hovs det under de narmaste 5 a 10 aren ett
successivt stigande resurstillskott som mot-
svarar en arlig skatteh6jning pa ca 50 ore.

Fragan blir da: Skall detta gap i kommu:
nernas ekonomi tickas genom hojda ko
munalskatter eller genom 6kade statliga bi-
drag? For egen del anser jag en fortsatt 6k-
ning av kommunalskatterna vara utomor:
dentligt olycklig, framst darfér att hojda
kommunalskatter i praktiken innebar hoj
marginalskatter for alla inkomstgrupper.
Enligt min uppfattning bér man darfér i
forsta hand prova mojligheterna att 16sa det:
ta problem genom 6kade statsbidrag. Dess:
maste emellertid ocksa finansieras av staten
Av de olika finansieringsmetoder som sta
till statens forfogande forefaller mig ¢
med okade indirekta skatter mest naturlig

Aven om det skulle bli méjligt att
statsbidragen till kommunerna och dven o1
avgiftsfinansieringen inom den kommunal
sektorn skulle 6kas, kommer det uppenbarl
gen under de narmaste aren att stillas utor
ordentligt stora krav pa bade kostnads
vetande och uppfinningsférmaga hos
kommunalt verksamma — fortroendema
och tjanstemin i lika hog grad.

Forutsattningarna for den fortsatta |
byggnaden av den kommunala servicen
ytterst beroende av utvecklingen av var sar




llsekonomi i stort. Om man gor tankeex-
imentet  att  bruttonationalprodukten
ulle stiga en procent snabbare an vad som
est vore fallet, skulle detta innebira ett till-
tt till vira gemensamma resurser pa om-
ing 3 a 4 miljarder kr. Med nuvarande for-
Iningsregler innebér detta att ytterligare
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ca 1 miljard kr skulle st till den kommunala
sektorns forfogande, dvs for bla utbyggnad
av barnomsorg, aldrevard och langvard.
Den mest angeligna kommunalekonomiska
reformen ar darfér att fa rejal fart pa var
samhallsekonomi.

Med detta hifte av tidskriften foljer ett inbetalningskort av-
seende prenumerationsavgiften 60: — kronor for ar 1978.
(Prenumerationspris for pensionarer: 50: —).
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