ANDERS ARFWEDSON:

Debatten om var sysselsattning

Att fa fram arbetsloshetssiffror i Sverige
brukar inte vara ldtt. Sekreterare Anders
Arfwedson benar upp problemen med de
olika sdtten att sysselsdtta arbetslosa och med
fragan om vilka som skall rdknas till dessa.
Han diskuterar ocksa sysselsdttningen, bade
till arten, ddr socialdemokrater och borger-
liga har olika ideal, och till graden. Sist
framstdiller han en hidisk fraga: behiver
verkligen alla manniskor slita i forvirvs-
arbete fran morgon till kvall for att vi skall
bli lyckliga?

Berikningar av arbetslosheten har linge
priglats av samma forvirring som de politis-
ka opinionsunders6kningarna. Sittet att
rikna och uppskatta skiljer sig at, buden ér
manga och misstron fran “konsumenternas”
sida foljaktligen forstaelig. Vad ar sanning?

Det mest gammaldags sattet att rdkna ar-
betsloshet bestar i att ta reda pa hur manga
medlemmar i de erkinda arbetsloshetskas-
sorna som vid ett visst tillfalle gar arbetslosa
("stimplar”). Metoden har omhuldats av
dem som har en restriktiv syn pa vilka som
bor riknas till arbetskraften och som av poli-
tiska skal vill ha sa laga arbetsloshetssiffror
som mojligt.

Fram till mitten av 1975 tillimpade AMS
en annan metod for arbetsloshetsrikning,
som bestod i att man en viss dag varje manad
riknade antalet arbetssokande som fanns
anmilda pa arbetsformedlingarna och som
da saknade arbete. Hir riknades bade for-
sikrade och oférsikrade. Metoden gav en
ritt osiker 6gonblicksbild.

En definitivt sikrare metod utgor de
sk arbetskraftsundersokningarna (AKU).
Dessa arbetsloshetsrakningar, som utfors av
Statistiska Centralbyran, ar egentligen in-
tervjuundersokningar av ungefar samma
typ som SIFO-undersokningar. Ett an
slumpvis utvalda personer fragas ut om sin
arbetsmarknadssituation en viss dag. Man
far har med alla som i nagon mening tillhor
arbetskraften, oberoende av om de ér for-
sikrade eller ej, och oavsett om de just den
dagen eller veckan finns anmilda hos ar-
betsformedlingen.

Det var frimst den vixelvisa publicering-
en av de bada sistnamnda typerna av under-




sokningar som tidigare vallade sa stor forvir-
ring. AMS:s siffror stimde ju aldrig med
SCB:s. Bland annat av det skilet kom man
overens om att fran och med andra halvaret
1975 lata AKU-undersékningarna gilla som
de officiella arbetsloshetsriakningarna, me-
dan AMS:s egen statistik gjordes om for in-
terna planeringsandamal.

Nu finns alltsa en erkand arbetsloshetssta-
tistik. Det betyder emellertid inte att arbets-
loshetsfragan forsvunnit fran den politiska
debattarenan. Olika meningar rader om hur
tillgiangliga siffror skall tolkas, hur man skall
se pa skilda arbetsmarknadspolitiska atgar-
der osv. Bland annat méter man ibland
uppfattningen att den svenska arbetsloshe-
ten egentligen ir mycket omfattande, fast
den "maskeras” pa olika satt. Hur mycket
ligger det i det pastaendet?

For att kunna fa en uppfattning hirom,
maste man i tur och ordning se pa omfatt-
ningen av olika arbetsmarknadspolitiska
stodatgérder. Till de arbetsmarknadspolitis-
ka atgarderna raknar vi dels sidana som tar
sikte pa att hjilpa den enskilde individen,
dels sadana som syftar till att mera allmant
oka foretagens efterfragan pa viss typ av ar-
betskraft. I den férstnamnda kategorin in-
gar framst arbetsmarknadsutbildning (tidi-
gare kallat omskolning), beredskapsarbeten,
flyttningsbidrag samt skyddad och halvskyd-
dad sysselsattning. 1 den andra gruppen
aterfinner vi bla investeringsfonderna, la-
gerstodet och de statliga industribestillning-
arna. Didremot riknar man inte generellt
verkande stimulansatgirder (typ momssank-
ning) till de arbetsmarknadspolitiska hjilp-
medlen.
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Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildning ar den samman-
fattande benimningen péa all utbildning
som ges av arbetsmarknadsskal och dar sar-
skilda utbildningsbidrag (sk AMS-bidrag)
utgar. Denna verksamhet ar mycket omfat-
tande. Regelmissigt befinner sig 40000 a
50000 personer i nagot slag av arbetsmark-
nadsutbildning, och totalt berérs under ett
ar bortat 100000 enskilda individer av sa-
dan. En stor del upptas av rena omskol-
ningsfall, alltsa personer som maste fa en ny
yrkesutbildning for att ha en chans att fa sta-
digvarande arbete i 6ppna marknaden. Men
en stor del upptas ocksa av gifta kvinnor,
som behover en yrkesutbildning eller reakti-
veringskurs innan de kan borja soka arbete.
Nastan alla typer av utbildning forekommer,
fran fullstindiga verkstadsmekaniska utbild-
ningar till korta femveckors kurser for ar-
betslosa akademiker.

Arbetsmarknadsutbildningens rykte ar in-
te det basta. Anda fir man nog siga att den
helt 6verviagande volymen av den svarar mot
ett reellt utbildningsbehov, som i sin tur be-
tingas av naringslivets strukturomvandling
och av framst de gifta kvinnornas intrade i
arbetslivet. Men sjilvklart paverkas utbild-
ningsvolymen av konjunkturerna. Nar ar-
betslosheten vixer placeras fler dn annars pa
AMS-kurser.

Beredskapsarbete

Beredskalssarbeten ar statligt finansierade
offentliga arbeten av tva slag: sidana som
skulle ha kommit till utférande under alla
forhallanden (fast senare, och med reguljar
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arbetskraft) och sddana som normalt inte
skulle ha utforts, men som anda ar i nagon
mening 6nskvirda och nyttiga.

Beredskapsarbeten ges endast till arbets-
losa och endast for en begransad tid. Sadana
arbeten ar mera klart konjunkturbetingade
an arbetsmarknadsutbildningen. Man skiljer
pa allminna och sirskilda beredskapsarbe-
ten. De sarskilda beredskapsarbetena ar of-
tast socialt betingade (exempel pa dessa ar
de sarskilda vagarbetena for alkoholister).
De allminna beredskapsarbetena kan besta
av nastan vad som helst, allt fran buskroj-
ning till vetenskapliga undersékningar. Nar
nyexaminerade akademiker sysselsiatts med
specialundersokningar vid olika myndighe-
ter, ar det exempel pa hur beredskapsarbe-
tena kunnat anpassas efter en ny tids krav.
Att "omskola” en nyexaminerad jurist dr ju
knappast aktuellt, daremot att sysselsitta ve-
derborande i vintan pa att arbetsmarknads-
laget blir battre.

Hur skall man da bedéoma beredskapsar-
betena fran sysselsiattningssynpunkt? Skall
de beredskapsarbetande (antalet varierar
som sagt med konjunkturerna, men uppgar
i skrivande stund till ca 20 000) riaknas ihop
med de arbetslosa eller anses som sysselsat-
ta?

Det beror naturligtvis pa vad man ar ute
efter att visa. Om man framst vill fa ett matt
pa arbetsmarknadens “spontana” sysselsatt-
ningsformaga, ar det rimligast att addera be-
redskapsarbetssiffran till arbetsléshetstalen.
Vill man daremot belysa vad samhillet gor
for att mota en lagkonjunktur, ar det forstas
fel att bokfora de beredskapsarbetande som
arbetslosa. De har ju, lat vara pa "konstlad”

vag, fatt arbete och forsorjning och ar inte i
en akut situation. I den politiska debatten
brukar regering och opposition dock avsikt-
ligt missuppfatta varandra. Nar hr Palme
beskirmar sig 6ver oppositionens of6rsynta
angrepp pa beredskapsarbetena och havdar
att dessa arbeten ar nyttiga och vardefulla,
ar det ett indignationsnummer utan all rele-
vans. Ingen har hivdat att beredskapsarbe-
tena ar onyttiga. Daremot har man sjalvfallet
ratt att vara kritisk mot en ekonomisk poli-
tik, som gjort det noédvandigt att anordna
massor av beredskapsarbeten.

Arbetsvard och pensionering

Ytterligare tva typer av arbetsmarknadsin-
satser bor namnas for att bilden skall bli
fullstindig. Ca 40 000 personer befinner sig
i vad som benimns arbetsvirdsverksamhet
(skyddad och halvskyddad sysselsattning
mm). Hér hittar vi exempelvis den standigt
vaxande skaran av trafikskadade som inte
skulle kunna arbeta 6verhuvudtaget, om in-
te sarskilda hjalp- och anpassningsatgarder
sattes in.

Fortidspensionering av arbetsmarknads-
skal ar ytterligare en étgard, som infordes
1972. Antalet fall av fortidspensionering har |
varit ganska stort under hela 1970-talet,
men det forefaller inte som om fortidspen-
sionering av enbart arbetsmarknadsskal vo-
re sa vanligt. Totalt uppgar antalet fortids-
pensionerade nu till drygt 290 000 peroner.

Om vi nu adderar siffran fér den rena ar-
betslosheten (fn ca 75000) med siffrorna
for arbetsmarknadsutbildning (40 000), be-
redskapsarbete (20000), arbetsvardsverk-




samhet (40 000) och en uppskattad siffra for

fortidspensionerade av enbart arbetsmark-
nadsskal (20 000), far vi en totalsiffra i stor-
leksordningen 200000 personer. Det mot-
svarar ungefar 5 procent av hela arbetskraf-
ten, som nu uppgar till drygt fyra miljoner
personer. 5 procent arbetslosa och sérskilt
omhindertagna i utbildning, arbetsvard och
fortidspension ar knappast nagon hog siffra.
En diskussion om svensk arbetsmarknadspo-
litik bor darfor inte bara handla om den to-
tala arbetsloshetens storlek — den ar trots
allt under kontroll. Vad som gor arbetslos-
heten i Sverige bekymmersam ar att den —
bla som en f6ljd av trygghetslagarna — kom-
mit att drabba framst de nytilltridande pa
arbetsmarknaden. Fran manga synpunkter
ar det djupt olyckligt att s& manga unga
manniskors forsta kontakt med arbetsmark-
naden skall besté i arbetsloshet och en kinsla
av att inte vara valkommen i arbetslivet.

Sysselsattningsgraden

En annan viktig faktor, som man bor halla i
minnet framforallt vid internationella jam-
forelser, ar sysselsattningsgraden i Sverige,
eller med andra ord hur antalet forvérvsar-
betande forhaller sig till totalantalet perso-
ner i arbetsfor alder. Pa ca 5,2 miljoner indi-
vider i arbetsfor alder befinner sig alltsa ca 4
miljoner i arbete. Det dr en internationellt
sett hog siffra. Det ligger i sakens natur, att
kampen mot arbetsléshet maste bedrivas an-
norlunda i ett land, som redan natt en hog
sysselsattningsgrad, an i ett land dar fortfa-
rande manga arbetsféra min och kanske
nistan hela den kvinnliga befolkningen star

utanfor arbetskraften.

P4 senare &r har diskussionen ocksa mera
dvergaut till att galla om och hur sysselsatt-
ningen totalt sett kan okas. Forenklat ut-
tryckt giller motsattningen hir fragan om
okningen skall ske pa den offentliga eller
den privata sektorn.

Socialdemokraterna, tillsammans med
framst LO och TCO, ser en okad sysselsatt-
ning inom den offentliga sektorn som den
enda realistiska mojligheten. Det dr ocksa
vad den statliga sysselséittningsutredningen
forordat i sitt forsta betinkande "Arbete at
alla”, som offentliggjordes for ett halvar se-
dan. Man menar att det ar pa den offentliga
sektorn som de stora, eftersatta behoven
finns. Den privata sektorn anses inte lika
angelagen att satsa pa (man boér inte fraimja
"prylsamhillet”), och dessutom anses det
privata niringslivet inte kapabelt att genere-
ra en tillracklig arbetskraftsefterfragan ens
om det fick chansen.

Av denna prioritering féljer, att man ser
med skepsis pa olika typer av generella sti-
mulansatgarder for att 6ka sysselsattningen.
Vad som kravs ar politiska beslut om refor-
mer samt riktade stodatgarder for att na den
arbetskraft, som har begriansningar i sitt ar-
betskraftsutbud.

De borgerliga, a sin sida, ligger betydligt
storre vikt vid den privata sektorn, liksom
niringslivets organisationer. Om naringsli-
vet ges en reell chans att expandera, kan det
svara for en mycket betydande del av en sys-
selsdttningsokning. Det hindrar inte att en
del av den totala 6kningen dnda bor falla pa
den offentliga sektorn. Men i botten for sys-
selsattningspolitiken maste ligga en sadan
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niringspolitik, som frimjar néringslivets ex-
pansion och sikerstiller dess lonsamhet. De
borgerliga tillmiter de generella stimulan-
serna en storre betydelse och visar ofta en
viss skepsis mot den stora floran av selektiva
stodatgarder, som verkar styrande, snedvri-
der konkurrensforhallanden osv.

Den svara verkligheten
Vilken sida har da ratt?

Det ar svart att ge ett snabbt och enkelt
svar pa den fragan, darfor att verkligheten
pa arbetsmarknaden 4r mera komplex dn
vad bada dessa synsatt later ana.

Socialdemokraterna, a ena sidan, under-
skattar uppenbart de risker de med sin poli-
tik utsitter naringslivet for. De har vant sig
vid att det "brukar gi bra”, oavsett vilka pa-
lagor som laggs pa naringslivet. De vill inte
se de tyvirr ganska tydliga tecknen tll att
anpassningsformagan nu borjar svikta. 1
synnerhet mindre och medelstora foretag
forsvinner nu i en rasande takt — slukas,
liggs ned, gar omkull — utan att ersattas av
nya. Det ar ofrankomligt att detta maste pa-
verka sysselsittningen inom niringslivet.
Utan tvekan skulle en borgerlig regering
med en mer liberal ekonomisk politik betyda
ny framtidstro och darmed en o6kande ar-
betskraftsefterfragan inom niringslivet.

Enbart generella stimulanser och en mer
"foretagsvinlig politik” 16ser emellertid inte
heller problemet. Att visentligt 6ka syssel-
siattningen och suga upp restarbetslosheten
med generellt verkande stimulanser gar
knappast. Sddana forsok kan mycket litt le-
da till en alltfor hog arbetskraftsefterfragan

med atfoljande inflatorisk léneutveckling.
Vi har namligen natt en situation dar de yt-
terligare arbetskraftstillskotten stiller villkor
for sin medverkan. Reserven bestar till stor
del av gifta kvinnor med barn, som ar ut-
praglat lokalt bundna och som stiller krav
pa hjilp med barntillsyn. En annan grupp ar
de partiellt arbetsfora, som bara kan arbeta
om man vidtar sarskilda arrangemang p ar-
betsplatserna. Lagutbildade ungdomar ar
ytterligare en grupp, som for nirvarande
rekryterar en stor del av de rent arbetslosa.
Deras begransningar ar betydande, i det att
de ar for klent rustade for att méta det mo-
derna arbetslivets hoga krav. Ofta ar de inte
heller kapabla att tillgodgora sig de utbild-
ningar som erbjuds, vilket inte sillan beror
pa grava sociala storningar, knark, mellan-
Olsmissbruk osv.

Ju hogre ambitioner man har for syssel-
sattningen, desto fler marginella och svar-
sysselsatta grupper konfronteras man alltsa
med. Det gor att de selektiva arbetsmark-
nadspolitiska medlen inte kan avvaras. Man
kan férmodligen rationalisera en del bland
dem. Men de kan inte ersittas av allminna
efterfragestimulanser.

Framtiden

Vad man bor efterstrava ar en liberal ekono-
misk politik, som sikerstaller viktiga grund-
forutsattningar for naringslivets utveckling,
samtidigt som man fortsitter satsningarna pa
en selektivt verkande arbetsmarknadspoli-
tik. Kraven pa arbetsmarknadsmyndighe-
terna maste bli stora, ty det galler att anpassa
den genererade arbetskraftsefterfragan till




den befintliga arbetskraftsreserven.

Aven i en borgerlig sysselsittningspolitik
maste naturligtvis en viss fortsatt utbyggnad
av den offentliga sektorn forekomma. Det ar
inte fraga om ett antingen eller, utan om var
man ligger tyngdpunkten. Bade vid en so-
cialdemokratisk och en borgerlig sysselsatt-
ningspolitik maste man sorja for en utbyggd
barntillsyn. Men barntillsynsfragan kan som
bekant losas mer eller mindre dogmatiskt.

Kommer vi med detta att klara en vasent-
lig sysselsittningsokning? Klarar vi centerns
utlovade 400 000 nya jobb?

Det ar omojligt att svara pa. Utfastelser av
det har slaget ar alltid aventyrliga. Ty det ar
viktigt att sla fast, att varje ytterligare 6kning
av sysselsattningen i ett land som Sverige ar
forenat med problem. Vi ndrmar oss snart
gransen for vad som 6verhuvudtaget dr moj-
ligt att uppna. Ett allmidnt auktionerande om
hur manga nya jobb som det ena eller andra
partiet lovar att frambringa ar vi inte betjan-
ta av. Inget parti kan lova nagonting. Av de
olika partiernas allménna inriktning kan
man mojligen ange sannolikheten for att en
viss sysselsattningsokning skall kunna upp-
nas.

Till sist kan en liten reflektion vara pa sin
plats. Ar en mycket hog sysselsattningsgrad
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verkligen ett sjilvandamal? Maste varenda
minniska ligga i fran morgon till kvall i avl6-
nat forvirvsarbete for att vi alla skall bli lyck-
liga? Det finns uppenbara risker med detta
— exempelvis att skattepolitiken alltmer
byggs upp pa forutsittningen att bada ma-
karna i en familj skall ha heltidsarbete. Skat-
tepolitiken kan komma att drivas sa hart, att
det i praktiken blir omgjligt att forsorja ens
en liten familj pa en arbetsinkomst (det ar
svart redan idag).

For tjugo ar sedan ansags det sjalvklart att
man skulle kunna det. 1 arbetarrorelsens
barndom sag manga som ett efterstravans-
vart mal att arbetarhustrurna en dag skulle
slippa tungt forvarvsarbete — att man skulle
na en sadan standard att bara den ene be-
hovde forvarvsarbeta.

Jag pladerar inte for att kvinnans plats ar i
hemmet. Jag anser att den som vill ha ett
forvarvsarbete ocksa skall kunna fa det. Men
det finns en underton av arbetsmoralism i
sysselsattningsdebatten, en tendens att vilja
framja inte bara arbetsmojligheter for alla
utan arbetsplikt for alla.

Det tror jag att man bor vara pa sin vakt
emot. Av puritanism har vi redan alldeles
for mycket.




