FRANK BJERKHOLT:

Norsk siakerhetspolitik

Aven svenska forsvarspolitiska utredare
tvingas taga hdnsyn till att Sovjetunionen
har en mycket stor bas pa Kolahalvon. Men
Norge ligger ndrmare denna och far uppleva
att den sovjetiska marinen évar landstigning
pa norsk kust uppe pa Fiskarhalvon.
Redaktor Frank Bjerkholt i Oslo har gjort en
sammanstillning av Norges sikerhets-
politiska lige. Han konstaterar vad svenska
regeringsmedlemmar s ogdrna gor,
ndmligen att upprustningen pagar for fullt
under "avspinningen”. Maktforhallandena
it Norden har dndrats, och om Island siger
upp den ameritkanska basen pa Keflavik och
om Finlands ndrmanden till Sovjetunionen
fortstter att oka, blir Norden allt svagare.
Norge skulle kunna losa sina problem genom
att ga in i EG, men sddant far man inte tala
[ om.

Det brittisk-islaindska torskkriget och utsik-
ten att Island skulle bryta med NATO och
ligga ned den amerikanska basen vid Kefla-
vik vicker bekymmer i Norge av sikerhets-
politiska skil. Keflavikbasen utgér namligen
ett centralt led i den allierade 6vervakningen
av det nordatlantiska omradet och den blir
standigt viktigare, allteftersom den sovjetis-
ka marina aktiviteten tilltar. Flyg och radar
fran denna bas héller motparten under stin-
dig uppsikt. Utéver denna beredskap skulle
basen vid en konflikt utgora en viktig férbin-
delselink mellan USA och Europa.

Den islandske utrikesministern Agustson
har yttrat, att enligt hans mening borde
torskkriget fa foljder for NATO. Hans parti,
agrarerna, var ju ocksa med i den foregéen-
de regeringen, som lade fram férslag om att
skicka hem amerikanerna fran Keflavik.
Skulle basen bli nedlagd, méaste NATO se sig
om efter en annan plats att férlagga den till,
och det nordnorska omradet ar vil da det
narmast till hands liggande alternativet.
Men detta skulle betyda ett brott mot den
norska baspolitiken, och det finns ingen an-
ledning att tro att man kan utsitta férhéllan-
det till Sovjet fér en sadan belastning. Fran
norsk synpunkt ar det rimligt att Island, som
icke ger nagot bidrag till NATO, tillater att
den nédvindiga observationsbasen far bli
kvar i landet.

Nir Norge oroar sig for utvecklingen pa
Island, har det sin bakgrund i den 6kande
sovjetiska marina aktiviteten i Norska havet.
Sovjets storsta flottbas ligger pa Kolahalvon
och omfattar c:a 500 fartyg, darav 70 % av
landets strategiska u-batsstyrka. Ovnings-
monstret for denna flotta visar, att den tar
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sikte pa att kontrollera hela den norra delen
av Atlanten. Flottmanévern "Okean 70” om-
fattade 200 fartyg i Norska havet och tog sik-
te pa att avskara passagen mellan Island och
Faréarna for fraimmande flottor, anti-ubats-
krig och landstigning pa Island och i Nord-
norge. Manévern var samordnad med Sov-
jets andra flottor, bla deltog enheter fran
Ostersjoflottan.  Landstigningsmanévern,
som foretogs pa Fiskarhalvon, omtalades i
tidningen "Roda stjarnan”, dar det hette att
forsvararna pa land, “sydstyrkan” eller "fi-
enden”, satte sig till energiskt motvarn.
”Nordstyrkan” som skulle erévra ett brohu-
vud, maste anvanda “tva kiarnvapen” for att
lyckas.

Ar 1975 genomfordes en liknande 6v-
ning, "Okean 75”, med 90 u-batar och 200
overvattensfartyg. Under denna 6vning in-
tog det norska forsvaret en begransad be-
redskap. Andra mindre 6vningar sker konti-
nuerligt.

Forsvaret av Kolahalvon

Dessa manoévrer visar, att Sovjetmarinen har
etablerat en vastlig sikerhetsgrans mellan
Skottland, Island och Grénland. Norska ha-
vet har blivit en del av den sovjetiska saker-
hetszonen, inom vilken alltsa Norge ligger.
Detta betyder en vasentlig forandring av
den norska sikerhetssituationen. Tidigare
var forsvarspolitiken baserad pa snabb allie-
rad hjalp vid en konflikt. Norge har under-
latit att etablera allierade baser pa norskt
omrade for att inte utmana Sovjetunionen,
men in6vade allierade hjalpaktioner skulle
uppviga franvaron av baser. Nu har det

emellertid blivit langt svarare for den alliera-
de hjilpen att komma fram i Norska havet
pa grund av den massiva sovjetiska narvaron
dar.

Basen pa Kolahalvon har byggts upp som
ett led i Sovjets “terrorbalans” gentemot
USA och som ett led i den globala strategien.
"Okean 75” demonstrerade Sovjets narvaro
pa alla hav med bruk av baser i Somalia, Je-
men, Guinea och pa Kuba. I samband med
manévern “Sever” 1968 forklarade amiral
Gorsjkov att det var en manover for “en
havsgaende flotta, som har till sin disposi-
tion allt som ar nédvandigt for att kunna ut-
fora kampoperationer pa stort avstand fran
sina baser”. Flottan har nu bla tva hangar-
fartyg for helikoptrar, och hangarfartyg for
flyg ar under byggnad.

Forsvaret av baskomplexet pa Kolahalvén
ar naturligtvis viktigt. Darfor har de arktiska
omradena, sarskilt passagen mellan Nord-
norge och Svalbard, blivit av storsta betydel-
se for Sovjet. Detta ar bakgrunden till det
sovjetiska kravet pa att Norge skall bevilja
Sovjet medbestimmanderitt inom detta om-
rade. Detsamma galler aven Svalbard. I den
norska regeringens anmailan till Stortinget
1975 om verksamheten pa Svalbard heter
det, att Sovjetunionen inte vill acceptera
norska administrativa atgarder pa Svalbard,
om det inte har fatt uttala sig om dem pa
forhand. Detta ar en omskrivning av kravet
pa medbestaimmanderitt eller vetoritt. Den
norska regeringens bekymmer just nu ar
darfor hur den skall kunna uppehalla norsk
suveranitet pa Svalbard. Den har ju inga
maktmedel gentemot supergrannen, och
den onskar inte skapa spanning genom att




dra in sina NATO-allierade i denna region.

Upprustning under avspinning

1 Sovjets maktpolitiska tankegang ingar, att
ar naturligt att sma grannar tar hansyn
till dess intressen. Pa norskt och vistligt hall
har man antagit, att avspianningen skulle re-
era konfrontationen mellan st och vast,
sarskilt efter sidkerhetskonferensen i Hel-
singfors. Men i stillet har Sovjets maktpoli-
ska aspirationer okat, sa att konkurrensen
mellan Sovjet och USA har spritt sig éver
hela jorden. Avspianningen hindrade inte
Sovjet att sorja for kommunistisk seger i
Vietnam eller for MPLAs erévring av Ango-
laeller fran att stodja de militanta araberna i
Mellanéstern. Det nya ar darfor en mera
realistisk bedomning av avspanningen, som
faktiskt ser ut att innebira en ny sovjetisk
metod att vinna sina globala maktpolitiska
malsattningar.

Den militira upprustningen i Sovjet har
alltsa forstirkts trots avspanningen, eller rat-
tare sagt som ett led i den. Warszawapaktens
militira évervikt i Europa i férhallande till
NATO-landerna blir standigt stérre. Upp-
- byggnaden av den sovjetiska marinen ar ett
svar pa den underligsenhet, som bla kom
dramatiskt till uttryck under Kubakrisen
1962. D4 kunde USA diktera sina villkor
tack vare den maritima 6vervikten. Vice ut-
rikesminister Kuznetsov kommenterade se-
- nare detta infér amerikanska journalister:
"Aldrig mera!” Sa tog Sovjetunionen steget
fran att vara en i stort sett landbaserad makt
till att ocksa bli en sjomakt.

D4 nu denna sjomakt har sin huvudbas i
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det nordiska omradet, har maktférhallande-
na i denna region starkt forandrats. Norge
kinner den nya inringningen som ett mili-
tart och politiskt problem. I fortsittningen
kan man ju hoppas, att man genom rimligt
tillmoétesgaende av de sovjetiska intressena
vad betriffar genomfart i farvattnen mellan
Norge och Svalbard skall kunna bevara
norsk sjilvbestimmanderatt pa den norska
sidan i Arktis. Men det sovjetiska upptra-
dandet pa Svalbard med krav pa gemensamt
norsk-sovjetiskt “ansvar” efterlamnar tvivel
pa de ryska avsikterna. Man far i Norge
standigt héra, att om man motsitter sig de
sovjetiska intressena ar detta en hallning i
strid med avspanningen. Ty Sovjet repre-
senterar fredens och socialismens krafter.
Att motsitta sig dem ar kallt krig.

Norge i Europa

Den nya norska situationen kommer i en pe-
riod, da det nordiska omradet ar i fard med
att férandra sig. Danmark drar sig mer och
mer éver mot den europeiska ramen inom
EG. Finland har bérjat utvidga det nordiska
begreppet till att ocksa omfatta Sovjetunio-
nen. Finland minskar sin traditionellt nor-
diska anknytning. Sa kommer alltsa Island
med hotelser om att siga farvil till det atlan-
tiska samarbetet. Fér Norge ar detta obehag-
liga upplevelser. Samtidigt ar den ameri-
kanska interventionsférmagan och viljan re-
ducerad, med foljd att den europeiska alli-
anspartnern blir ombedd att bara mer av det
gemensamma ansvaret och de gemensamma
bérdorna. Inom EG ar man i fard med att
gora detta genom nya projekt om politiskt
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och forsvarsmassigt samarbete.

Men Norge star alltsa utanfér. Det har bli-
vit en uppgift for Norge att draga konklusio-
nerna av de forindringar, som ager rum i
omgivningen och att finna ersattning for de
positioner, som forsvagas eller forloras. Det
ar forstaeligt, att lyh6rdheten fér de sovjetis-
ka kraven ar stor i en situation dir s& mycket
hinder. Samtidigt 4r det fortsatt tabu att tala
om den faktor, som kunde bidraga med den
enklaste och bista l6sningen, namligen in-
trade i EG. Dirfor karakteriseras norsk utri-
kespolitik nu for tiden av en viss handlings-
forlamning. Man hoppas det bista, men har

icke sjalv medel eller planer pé att piverka
utvecklingen.

Négra menar, att Olje-Norge inte ar sa be-
roende av sin vastliga anknytning langre.
Dessa personer har skaffat sig inflytande i
regeringen och ivrar f6r en mera nationalis-
tisk linje, bla i oljepolitiken, och star ocksa
bakom det norska avslaget att bli medlem av
den internationella energibyran IEA, som
USA lagt ner sa mycket arbete pa att fa upp-
rattad. Dessa isolationistiska drag i dagens
Norge kan pa lingre sikt komma att bli av
betydelse.




