tieminister Geijer tycks ha fatt for
att svenska domare lever avskilda
samhdllet i 6vrigt. En ny utredning
domarbanan har tvingats folja

s direktiv, troligen mot bdttre vetande.
gnar 1 vart fall forre borgmdstaren
iimé Thomas Munck af Rosenschold.
w starkt kritisk artikel, som han
underrubriken *Nagra reflexioner ur
dliminna domstolarnas synvinkel”,

er han bl a om de nya férslagen

de gor domarbanan mindre attraktio
alltsd rekryteringen simre, att
ildningen ocksa blir simre och att

en oppnas for politiserade ut-

mingar. Men han ligger ocksa fram
itiva forslag, genom vilka man skulle
na undvika att pa ett forodande sdtt
sonder domarkarridren.

OMAS MUNCK AF ROSENSCHOLD:

ortjanst och skicklighet pa domarbanan

Séval i den gamla som i den nya grund-
lagen har fortjanst och skicklighet angivits.
sasom grunder for tillsittande av tjénster.
I praktiken har detta tagit sig uttryck i
slutna karridrer inom olika grenar av den
statliga  verksamheten, reglerade ge-
nom forfattningsbestimmelser och genom
praxis. Denna anordning 4r en naturlig
foljd av kravet pa fackkunskap inom ve-
derbérande férvaltningsomrade. Den all-
ménna domarbanan utgor intet undantag
utan kan snarare anforas sasom ett typiskt
exempel pé slutna karridrer, i detta fall
sammanhéngande med bla den langa ut-
bildnings- och prévotiden.

Systemet kan askadliggéras av den nor-
mala befordringsgangen: notarietjanstgo-
ring huvudsakligen i tingsratt 2 Y4 ar,
provtjinstgoring i hovritt inemot 1 ar,
darefter fiskalsforordnande, som innebar
ett prelimindrt godkdnnande fér domar-
banan, ytterligare tjanstgéring under 4—
6 ar, huvudsakligen som icke ordinarie do-
mare i tingsritt (tingsfiskal) men 4ven i
hovritt, dirav minst 9 manader som ad-
jungerad ledamot (vikarie for hovridtts-
rdd). Direfter erhélles det definitiva god-
kannandet i form av utnamning till asses-
sor i hovritten — en e o domarbefattning.
Fullmakt som rddman kan assessorn nor-
malt ej parikna forrian efter fyllda 40 ar.
Hovrittsradsutnamning intraffar i allmén-
het senare, och i dn hogre grad giller det-
ta om utndmning till lagman.

Tjéanstedldern spelar f n en stor roll vid
tillsittande av tjdnster som radman och
hovrittsrdd. For tjinsterna som lagmén i
tingsrétter och ddarmed jamstallda tjdnster
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tillimpas en nagot friare meritvirdering
och for de hogsta domardmbetena dr an-
cienniteten av mindre betydelse.

Karakteristiskt for domarbanan &r att
kadern av icke ordinarie domare tjanar
som ett slags lanebank for tillhandahal-
lande av jurister at departementen, det
statliga utredningsvisendet och en hel del
andra statliga organ sasom arbetsdomsto-
len, justitiekanslern, riksdagen och dess
ombudsmén m fl. Cirka 60 procent av de
allménna domstolarnas assessorer och
fiskaler var under 1973 engagerade i sa-
dana uppdrag. Detta mojliggéres genom
att antalet tjanster f n anpassas efter det
totala behovet. De negativa konsekvenser-
na for befordringsgangen av detta system
motviges 1 avsevird man av att en del
av de salunda sysselsatta erhaller slut-
poster i den statliga administrationen eller
inom annan juridisk verksamhet.

Utredning om domarkarriiren
Justitieministern dr emellertid inte bela-
ten med den nuvarande slutna beford-
ringsgangen inom domarkarridren. Hosten
1972 tillsatte han en tremannakommitté
med lagman Carl-Anton Spak som ordf6-
rande for att utreda fragan om hovritter-
nas organisation, domarutbildningen och
domarkarridren mm.

I direktiven for utredningen framhaélles,
att den slutna karridren har obestridliga
fortjanster: systemet har medverkat till
den svenska domarkarens goda anseende
for duglighet, sjalvstandighet och plikttro-
het. Men det sdgs vidare att systemet ock-

sa har svagheter. Det har silunda med d
fort, att tjanstgéringstiden inom domstols

visendet i regel dr avgérande vid utnin

ningen till flertalet ordinarie domartja

ter. I praktiken leder en normal befon fr
ringsgang for den, som i unga ar godki dd
for domarbanan, till en ordinarie doma ha

tjanst utan att vederbdrandes lampligh
for tjansten underkastas nagon ytterligs
provning. I direktiven framhalles vida
att det stora flertalet domare under h
sin yrkesverksamma tid tjdnstgor ing

ve

o3

domstolsviasendet. Den ingdende kéni
dom-om domstolsforfarandet, som dom
na vunnit pa detta sitt, siges vara sji
fallet av stort viarde. For den do
verksamheten kan emellertid djupare
farenhet fran andra sidor av samhallsli
vara minst lika betydelsefull. Risk a
foreligga for att den nuvarande ordni
en leder till att domarkaren isoleras f
samhillsverksamheten i 6vrigt och dey
deringar och uppfattningar, som g
inom skilda delar av samhillet. En
ning, som innebdr, att den som utses
domare normalt varit sysselsatt dven
andra omraden inom rittsvisendet, sk
otvivelaktigt tillféra domstolarna vards
la erfarenheter.

Som ytterligare skidl for denna s
punkt anfér statsrddet domstolarnas
mera krivande roll i sambhillet, o
samhillsintressen i lagstiftningen ocl
vida ramar, inom vilka domstolarna
triffa avgoranden. Hirtill kommer
veckling, som medfér att virderingar
arbetena till lagstiftningen liksom p
dikat snabbt blir foraldrade, varig




narna i okad utstrackning stélls infor
plicerade och ©mtaliga rittspolitiska
randen.

ommittén har efter tvad ars arbete
alagt sitt betdnkande, “En Oppnare
jarbana”. Man har i olika samman-
 pekat pa sin bundenhet av direkti-
. och man bor darfér kanske inte i
a hand lasta kommittén for att resul-
t blivit som det blivit.

nya domarbanan
nmittén bibehaller notarieutbildning-
asom en forberedande utbildning efter
men. Denna utbildning, som till en
fullgéras hos annan myndighet én
stol, varar sasom nu i 2 V5 ar.
en grundldggande domarutbildningen
vratt — nu hogst 1 ar — utokas med
ir, forlagt till tingsritt. Harefter pro-
hovritten om utbildningen fullgjorts
tillfredsstillande satt. Oavsett hur
na provning utfaller upphor nu —
r 4 drs tjianstgéring — domaraspiran-
anstillning vid domstolsvdsendet. As-
ot med godkind utbildning har dock
mojlighet till fortsatt anstillning, om
soker och erhaller ndgon av de ordi-
¢ tingsfiskalstjinster, som foreslas in-
ade till begrinsat antal. Fran en sadan
t bor han kunna avancera till nagon
e icke ordinarie assessorstjdnster vid
itt, som foreslas, enbart inrittade for
jat  vid domstolsvdsendet. Sasom
or har han emellertid ingen garanti
att bli ordinarie domare.
e som inte pa detta sitt — trots god-

kand tjanstgoring — lyckas halla sig kvar
i en visserligen inte sluten men dock do-
markarridr har att bryta sig en ny bana
pa nagot av de i direktiven anvisade om-
radena. Emellertid foreslas en anordning
for tillfalligt forlangd tjanstgoring i hov-
ratt i avbidan pa annan anstillning. I
hindelse av daliga tider skall alltsa den
entledigade domaraspiranten ha ett visst
skydd mot att omedelbart behéva borja
som arkivarbetare.

I varje fall har han férvarvat goda ju-
ridiska meriter och bor normalt kunna fa
en hygglig utkomst. Men han har ingen
garanti f6r att hans grundutbildning for
domarbanan skall riknas honom tillgodo
inom andra statliga juristkarridrer. Séker
han sig ater till domarbanan vet han
emellertid att hans grundutbildning skall
anses sasom en vardefull merit och att vid
ancienniteten skall fastas mindre avseende.
Lat oss anta att det gatt 10—15 &r, sedan
han limnade domarbanan, och att han
har en god ordinarie statstjdnst eller
kanske dr advokat med egen byra, bank-
direktor eller ombudsman i négon organi-
sation eller industri. Han har rimligtvis
hustru och barn och kanske egen villa.
Under hans bortovaro fran domarverk-
samheten har lagstiftningsraseriet fortsatt
— om inte med oférminskad kraft, vilket
val ar otankbart, sa i alla fall utan alltfor
stor avmattning. Endast en begrinsad,
kanske helt obetydlig del av hans juri-
diska kunskaper har aktualitet f6r domar-
verksamheten. Han maste ldra sig ett drygt
decenniums nya lagar och skulle #dnda
kdnna en kuslig osikerhet, om han satte
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sig i en tingsratt med ndmnd och en icke
rattsbildad sekreterare sasom sitt enda ju-
ridiska st6d.

Vad kan denna person — man eller
kvinna — ha f6r anledning att soka ett
domariambete, vilket kanske inte finns att
hamta pa hans bostadsort? Det torde
fordras en mycket god 16n. Och vilken &r
vinsten for rittsvisendet om en sddan so-
kande far ambetet framfor en assessor,
som har ojamforligt mycket stérre ak-
tuella kunskaper och rutin? Det synes vara
orealistiskt, att tdnka sig nagot stérre an-
tal av sddana personer som domaraspiran-
ter — notabene savida de inte mer eller
mindre misslyckats pa den bana de kom-
mit in pa. I ett sddant fall kan man ju
alltid ta chansen. De kategorier av sckan-
de som man pa allvar har att rakna med
— utéver de som nu hor till domarkar-
ridren — torde vara aklagare, yngre ratts-
vetenskapsmin, statsanstdllda advokater
och advokater fran privat verksambhet, vil-
ka inte lyckats komma upp 1 tillfredsstal-
lande inkomst. Men f6r de flesta dr borto-
varon fran domarbanan ur allmin kompe-
tenssynpunkt orimligt lang.

Direktiven och verkligheten

Den visentliga fordelen med den nuva-
rande lénga, grundliga och samman-
hiangande domarutbildningen 4r knappast
— som det sdgs i kommittédirektiven —
att man forvirvar kinnedom om dom-
stolsforfarandet utan att man lever sig in
i det rdttssystem, som styr tillimpningen
av den materiella ritten. Ur den synpunk-

ten dr det obestridligen vardefullt, or
tjanstgoring som aklagare och/eller adw
kat kan ingd i domarkarridren.

Justitieministern har berért fallet,

utvecklingen kan ha lupit ifrén lagmofigh ¢
och prejudikat, vilka darfor ej bor va P
végledande. Det ldr ej vara svarare atth 3
mistra for den, som under mangarig o 1
méngsidig domartjanst i kontakt 1
nimndemin och bygdens folk utdvat § )
ambete #n for den, som varit borta fr k
domarbanan under den kanske effek e
vaste delen av sitt liv. 3
Uttalandet i direktiven att med ni F
rande ordning utnimningen till hovritih “*
assessor — efter 6—8 ars provtjanstgon ty
— leder till en ordinarie domartjénst ut Bt
att vederborandes lamplighet underka }110
€

nagon ytterligare provning ar forbryl
de. Assessorn tjdnstgér ju alltjamt i
domstolsvasendet eller i departement
Skulle nigon pa detta stadium befis
olamplig for ordinarie domartjénst,
detta mycket lattare uppenbarat, om
kanden dr knuten till en hovritt an
han rekommenderas av nagot verk
foretag utanfér domstolsvisendet (b
far ju som bekant ej innehalla négot
delaktigt). Och det far val anses of
bart, att inte kdnda negativa omstal
heter meddelas justitiedepartementet
tages under Gverviagande i utndmr
arendet.

En synnerligen betéinklig brist i de
kommittén foreslagna domarutbildni
ar att adjunktion i hovritt varken
kunna infogas i grundutbildningen,
med dess foreslagna konstruktion



gt, eller krivas pa ett senare stadium
n villkor f6r utndmning. En person
 saledes kunna utnidmnas till hov-
rad utan att en enda dag ha tjinst-
t som domare. Det forefaller att ha
t med tungt hjirta, som kommittén
t adjunktionskravet, att doma av
omfattande upprikning av adjunk-
s alla fordelar. Den slutar med £6l-
e konstaterande: I en sluten domar-
ar av hittillsvarande slag ingér si-
§ adjunktionen pa ett naturligt sitt
ytterst vardefullt moment.” Hari
man helhjirtat instimma. Nagot skal
or adjunktionen skulle ha mindre be-
lse vid en 6ppen karridr, da det giller
gora domare av personer, som under
' eller mera haft en annan verksam-
torde vara svart att uppleta.
ommittén slar fast, att en forutsitt-
 for genomforande av dess forslag dr
sarskilda tjénster inrdttas inom depar-
enten, det statliga utredningsvisendet
de statliga organ i Ovrigt, som an-
da sig av icke ordinarie domarperso-
Vidare pipekar kommittén, att en
slutenhet inom andra statliga jurist-
idrer forsvarar en reform, som syftar
att 6ppna domarbanan. Det anses
elaget, och "lar vil vara nddvindigt,
en oversyn av dessa karridrer kommer
stind, om syftet med reformen skall
12 uppnas.

| enskilde domaren
ngspunkten f6r det initiativ, som for-
tt utredningen, tycks ha varit uppfatt-
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ningen, att domarkaren till stor del bestar
av individer, som saknar djupare erfaren-
het fran andra sidor av samhillslivet @n
domstolsférfarandet. Man har dock an-
ledning fraga sig, om det finns manga
yrkeskategorier, som har en mer omfat-
tande erfarenhet av sambhillslivet 4n do-
marna. Under en lang bana, i olika dom-
stolar pa skilda orter och i stor utstrick-
ning inom statlig utredningsverksamhet,
maste de ta stillning till en odverskadlig
mingd av problem med rittsliga, mora-
liska, sociala, ekonomiska och i &vrigt
samhilleliga aspekter. Ett studium av ju-
ristmatrikeln visar, att domarnas mang-
sidiga erfarenheter utnyttjas pa en mangd
omraden. Men att den asyftade erfaren-
heten skulle kunna vinnas genom ett
mangarigt inhopp pa juridiska omraden
inom hogst begrinsade samhaillssektorer
och av ringa virde fér domstolsarbetet
maste betecknas som en verklighetsfrim-
mande tanke. Nu kan det ju sdgas, att
varje erfarenhet har sitt virde. Men den
eventuella nyttan av erfarenheten maste
vigas mot de utomordentliga oldgenheter
och faror, som kommittéforslaget innebir,
namligen:
1. domarbanan, som nu drar till sig
hogt kvalificerade aspiranter, torde efter
en reform, helt i strid med nu s3 ak-
tuella principer om anstillningstrygghet,
bli féga attraktiv (kommittén uttalar
sjalv farhagor i den riktningen) ;
2. domarutbildningen f6r dem, som
kommer fran andra karridrer, blir ojam-
forligt mycket simre @n den nuvarande
och helt otillfredsstillande;
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3. en rittvis utndmningspolitik blir

utomordentligt svar att driva, och under

forandrade samhallsférhallanden skulle
en politisering av utndmningarna vara
latt att genomféra;

4. ”oppnandet” av andra inblandade

karridrer kan valla oldgenheter, som nu

ej kan o6verblickas.

De fordelar, som asyftas med kommitté-
forslaget, borde kunna vinnas med bibe-
hallande i huvudsak av nuvarande system
genom utbyte av tjanstgoring mellan &
ena sidan personal vid de allmdnna dom-
stolarna och a andra sidan personal vid
aklagarmyndigheterna och de statliga ad-
vokatbyraderna. Genom sadant tjdnstebyte
kunde aklagare och advokater skaffa sig

fiskalskompetens och pa ett senare st
dium adjunktion, och domarperso
kunde O6verta deras platser for lampl
tidrymd och ldra sig se problemen fr
andra sidan skranket. Om adjunktio
utfoll vil, borde aklagaren eller advol
ten kunna s6ka och erhalla domartjz
Under alla férhallanden vore det & &
sidor en vardefull utbildning.

Med en sadan forenklad reform sk
man kunna undvika att pa ett foroda
satt sla sonder domarkarridren. Den n
mer alltfér stora virden — framfor
den fostran till objektivitet, som mi
vara all domarutbildnings yttersta stré
— for att utan vidare slopas.




