LARS AHLMARK:

Kommunal kulturpolitik

Kommunernas ekonomiska lige har for-
dndrats, konstaterar kommunalradet Lars
Ahlmark i Uppsala. I en tid, da det inte
liangre gar att hoja skatterna, kommer so-
ciala utgifter troligen att prioriteras.
Staten och kommunerna har stora dtagan-
den inom den kulturella sektorn. Ahlmark
hoppas att det skall forbli sd och att inte
landstingen dessutom kopplas in. Han
menar vidare att kommunerna inte skall
lata sina tjanstemdn bestamma for myc-
ket. Det dr bdttre att delegera uppgifter
pa t ex studieforbund, som har till upp-
gift att meddela undervisning. Sddana

har ocksd intresse av att hdlla pd kvalitets-
kraven, som annars riskerar att fd sitta
emellan. Det dr orovickande att utbild-
ningsministern i vdrens proposition om
samhdllsinsatserna pa det kulturella om-
radet forbigar de kraven.

Diskussionen kring den kommunala
turpolitiken blir latt sektorbunden:
terns, musiklivets, bibliotekens behov
svarigheter studeras separat. I bista
sker en analys av samverkansmojligh |
hur skall t ex det moderna biblioteket
bud samordnas med foreningslivets
studieférbundens.

Mera sillan kommer man in pa g
samma trender som paverkar hela k
sektorn. De fragor som di blir akt
ber6r normalt dven statens och lands
ens insatser. Men det kan vara av in
att nagot diskutera den generella uty
lingen just ur primirkommunal sy
kel.

Fran allminhetens sida stiller
krav pa kommunerna. Vissa av dessa ki o,
accepteras som  berittj
Andra, inte minst vissa av dem som
bundet framférs fran moderat hall
traktas av andra med misstinksa
ler underkédnns helt. Jag kallar fo
ningsvis de foérra fér accepterade kr

allmant

senare for ifragasatta. Tva accept
krav kan finnas anledning att s
granska: kulturutbudets subventior
och dess tillgdnglighet.

Utvecklingen mot lika 16ner och
direkta skatter har gatt dithén att
svart eller omdjligt for médnni
képa varandras tjanster. Det ér d
nog att lata klippa sig, som tar en.
eller reparera bilen under ett par ti
Att skaffa ett konstverk, som kanske:
vecka att producera, ar for de flesta ¢
komligt. Med beskattade pengar sk

vara betalas, medan mottagaren sja



ldgga skatt. Koparen maste darfor
jka 16n for parterna arbeta tva
 for att fa ihop till kopeskillingen.
méanga kan eller vill gora den insat-
or ett konstverk? Kulturskaparnas
blir relativt sett allt dyrare och
iskornas benagenhet att i stillet
ig med massproducerade ting rim-
allt storre. Mojligheten att efter-
alificerade arbetsinsatser — och
ju den skapande kulturella verk-
ten — begrédnsas till foéretag och
ffentliga sektorn.

| denna effekt av den forda ekono-
politiken varit foérutsedd och 6ns-
v den socialdemokratiska regimen
att bedéma. Det 4r under alla
ndigheter en utveckling som péver-
la vart samhille och i detta sam-
ang aven innehéllet i den kommu-
culturpolitiken.

nmunerna har linge och girna ta-
 sig nya uppgifter. Manga atgarder
omradet maste ses som gemen-
. intressen for kommunmedlem-
1 och det kommunala engagemanget
ifor naturligt: byggnadsforetag som
och konserthus, monumental
ekonomiskt stod till storre ensem-
I medvetandet om kulturskaparnas
ideellt verkande organisationernas
miska situation har man gétt in pa
geciella omraden som stipendiegiv-
utstallningsstod,
dven om karaktiren av gemensam
genhet varit mindre har det fram-
m en riktig och nédvindig verk-

organisationsbi-

77

Men kommunernas ekonomiska lige
har férindrats. Ett skattetak — som i
praktiken innebdr att kostnadsstegring-
arna maste anpassas till intdktsokning-
arna — rycker allt nirmare. En hardare
prioritering framtvingas. All sannolikhet
talar for att de sociala kostnaderna ges
fortur. Ny kulturell verksamhet kommer
att ha svart att f& utrymme och befintlig
sadan kan komma att omprovas.

Den minskade urbaniseringen arbetar
i samma riktning. Med stora investe-
ringar 1 bostdder och gemensamhetsloka-
ler har foljt kultursatsningar bade direkt
1 lokaler och offentlig konst och indi-
rekt i form av utsmyckning enligt en-
procentregeln. Dessa marginella kostnader
har inte upplevts som sdrskilt betung-
ande. Men den grona vagen ger inga sa-
dana effekter. Varje krona till kulturen
blir allt mer synlig — och ddrmed mer
omdiskuterad. Utrymmet for kommunala
subventioneringar av kulturverksamheten
kan relativt sett komma att krympa.

Ambitionsnivin
Pa kollisionskurs med utvecklingen mot
en kdrvare bedémning av kommunernas
kulturutgifter 16per en annan tendens —
den vixande ambitionsnivan. Ett uttryck
for detta dr kravet pa tillgdnglighet. Bib-
lioteksverksamheten utgdr ett bra exem-
pel. I kommuner dir man tidigare hallit
sig med ett huvudbibliotek byggs nu fi-
lialer i stadsdelar och tatorter. Glesbyg-
den nas med bokbussar.

S& tas steget fran nidrhetsservice till
uppsokande verksamhet. Den enskilde
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skall n&s i hemmet eller pa arbetsplatsen
av bokutbudet, teaterforestdllningen, er-
bjudandet om en studiecirkel. Funnes
inga ekonomiska spdrrar vore denna ut-
veckling givetvis enbart av godo. Men i
det nya laget méste en balans uppnas mel-
lan produktions- och distributionskostna-
der. Det ar dyrt att silja kultur genom att
“knacka dorr”.

Skulle de resurserna gora storre nytta
om de i stdllet placerades i produktions-
ledet och mojliggjorde ett rikare utbud
men pa nagot langre avstind — bokstav-
ligen — fran konsumenten ? Det gér inte
att besvara den fragestillningen med att
enbart begira bade — och. I stillet maste
en konkret avvigning ske pa varje sarskilt
omrade: huvudbibliotekets materialanslag
mot nya bokbussar, den fasta teaterensem-
blen mot de fria grupperna, bidrag till
studieférbunden fér bittre lokaler mot
premiering av uppsokande verksamhet.

Publikens rorlighet

Vid balansgédngen mellan produktion och
distribution madste publikens rorlighet
foras in i bilden. Allménhetens mojlig-
heter att forflytta sig ar stérre dn nagon-
sin; dess villighet likasa att doma av
framgangarna for researrangorer och stor-
marknader. Trots detta 4r en decentrali-
sering och regionalisering av kulturutbu-
det ett visentligt mél for den statliga kul-
turpolitiken. Sett isolerat kan ett stort
antal teaterensembler och muséer na en
storre publik dn vad farre klarar av. Men
hur manga yrkesskadespelare ar det rim-
ligt att tinka sig i ett land med atta mil-

joner innevanare? Och vad &r ur ky
tetssynpunkt en riktig resursfordelning
museiomradet? Om regionaliseringer
der till en uttunning av det som erb
kommer den i praktiken inte att sk
nytt publikunderlag utan riskerar
verka i motsatt riktning.
En annan svaghet i regionaliseri
strdavandena dr den nuvarande
miska ansvarsfordelningen mellan
landsting och kommuner. Statens och k
munernas insatser dr helt avgérande B8 It
forskjutning mot landstingen maste m@ St
fora stora omférdelningar. Nya bes
fattare skall intresseras och Gvertygas,
manniskor skall fylla styrelseposterna.
der en lang 6vergangsperiod kan oséki
och forsvagad verksamhet bli foljder
nuvarande stora kommunerna tillskap
for att kunna bemistra dagens samai
uppgifter. Darfér borde decentralise
tanken kunna drivas s& att kommur
behaller sin nuvarande stillning pa k
omradet. Ett begransat antal tunga |
ter pa t ex teaterns och musikens
rade skall betjina hela landet, inte
regioner om ett eller ett par ldn.

R - e . O

Turnéverksamheten bor prioriter
bekostnad av antalet fasta institut
For kommunerna dr det normalt m
att astadkomma acceptabla lokale
teater, musik, konst och andra kull
rangemang. Det dr en liten kostnad
fort med vad en permanent verks
skulle dra. Med goda lokaler kan e
bud av hég kvalitet inkopas. Déarme
pas ekonomisk ryggrad for det me
gransade antal institutioner som gi




innas. For den enskilde kulturar-
detta en kriavande form av de-
sering. Den ger stérre konkurrens
setstillfdllena och en mer rorlig
het. Men arbetsmiljon bor bli
mulerande och utvecklande. Forut-
arna for att anlita massmedia
tributionsmedel 6kar ocksa.

a krav
agasatta krav skall nidrmare kom-
as: kvalitet, objektivitet och for-

rundlaggande fraga for samhéllsin-
pé kulturomradet maste vara vil-
t kvalitetsbegreppet skall tillma-
alitetsvirderingen kan vara svar
oblemet kan angripas pa skilda
en skall en virdering 6verhuvud-
¢? Inte ens i denna nyckelfraga
ga statliga utredningarna nagot
svar: Kulturradet sdger nej,
och litteraturutredningen siger
Jthildningsminister Zachrisson far
1a anslutit sig till nejsdgarna. I va-
ilturproposition sker en genomgang
issyttranden Gver Kulturradets del-
samhillets kulturpolitik. Bland
en till ytterligare delmal nimns av
emissinstanser kulturlivets interna-
ering och kvalitetsmalet. Det se-
5 upp dven av organisationer med
ning till den sk rorelsen. Departe-
hefen tar fasta pd internationali-
malet, men nagot kvalitetskrav tas
ot inte upp.

1al som formulerats {6r den statliga
olitiken forvintas 1 tillimpliga
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delar gilla dven for kommunerna. Har det
da nagon praktisk betydelse om ett kvali-
tetsmal finns formulerat eller underfor-
statt for den kommunala kulturverksamhe-
ten? Jag tror att det kan spela en viss roll.
I decentraliseringsdiskussionen ovan ar
problemet antytt. Och det finns andra ex-
empel. Tag urvalsprocessen vid kommu-
nala konstinkép eller uppdrag att utfora
storre arbeten. Ofta betraktas detta som
sysselsdttningsfragor for 1 kommunen
verksamma konstndrer lika mycket som
Tendensen till bytdn-
kande &r stark, medan man i stillet borde
underldtta f6r de kulturellt verksamma —

kvalitetsfragor.

savidl kommuninnevinare som andra —
att ha hela landet som sin marknad. De
stora kommunerna har ocksid ansvar for
den internationaliseringsprocess, som det
svenska kulturlivet s& val behdéver men
som kulturradet tappat bort i sin utred-
ning.

Objektivitet — valfrihet

Ordet objektivitet dr inte populdrt i den
moderna svenska debatten. Det kan darfor
vara nyttigt att understryka dess betydelse
for den kommunala kulturpolitiken. Pa
enstaka aktiviteter far naturligtvis inte
laggas nagra begrinsningar. Men sum-
man av vad kulturlivet i en kommun er-
bjuder skall vara sa rikhaltigt och va-
rierat att en reell valfrihet for konsumen-
terna uppstar. For att detta skall astad-
kommas kridvs av anslagsbeviljande organ
en objektivitet som framfor allt maste sta
fri fran politiska vérderingar. Som all-
min regel vill jag pastd, att ju mindre
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kommunerna sjilva producerar pa kultur-
omradet dess bittre. Genom ett brett stod
till foreningslivet och till kulturellt verk-
samma grupper och individer gynnas
bést en differentierad verksamhet.

Skall daremot kommunala tjanstemén
sta for utbudet, riskerar man en medveten
eller omedveten styrning i bestimda rikt-
ningar, politiskt eller smakmadssigt. En
kommun som helt avstar fran egen pro-
duktion avhidnder sig dock mé&jligheten
att kompensera den snedhet som det spon-
tant verkande kulturlivet kan uppvisa.

En metod &r att i viss utstrdckning lata
de ekonomiska bidragen g& via studie-
forbunden. Inte sillan méter man en ne-
gativ attityd till det ganska generdsa stod
som stat och kommuner ger dessa. Deras i
en del fall hobbybetonade aktiviteter be-
traktas som mindre virdefulla. Den kriti-
ken kommer ibland frin personer som
verkar pa andra sektorer av kulturomra-
det. Vad man forbiser dr att studiefor-
bunden framst tillhandhéller en undervis-
ning, som i manga avseenden dr béde
billig och pedagogiskt Overldgsen ung-
domsskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen. Men i sammanhanget vikti-
gast dr att studieférbunden i sin allmén-
kulturella verksamhet har kontakt med en
rad organisationer och samhallsgrupper
med skilda 6nskemél. En bidragsgivning
— som inte i sin tur dr politiskt styrd,
vilket dessvirre intrdffar — genom stu-
dieférbunden &dr en framkomlig vdg att
skapa rikhaltighet i kulturutbudet.

Forstaelighet
Det tredje kravet, oftare negligera
praktiken #n ifragasatt i teorin, g
forstaeligheten av de kulturyttris
kommunerna stddjer. Nagot krasst
tryckt kan man kalla det hiansynen till
bliksmaken. Men egentligen giller
nigot mer, ty mojligheten att oka
staelsen, att férdndra publiksmaken fi
ligger ju alltid. Dirmed behover det i
héir finnas en omedelbar motséttning
kvalitetskravet, 4ven om risken ar upp
bar om anpassningen gar for langt.

Avvigningen &r svar, kanske den
raste for de kommunala beslutsfattarn:
kulturomrddet. Varje géng en offe
byggnad skall utsmyckas eller en skulg
stillas upp maste ett avgorande ske ift
om hinsynen till de ménniskor, som
villigt skall konfronteras med de utf
konstverken. Aven i valet av teate
toar och i bibliotekens inkdpspolitik
ger samma svarighet invivd. Forvar
virt ofta skjuts ansvaret 6ver pa verk
lande tjinstemdn. Ibland har mar
tryck av att de valda styrelserna met
sig som anstdllningsmyndigheter m
de utsedda tjinstemdnnen har ai
forma politiken.

Sa fungerar det lyckligtvis inte a
En styrelse med ansvar for teater-, bi
teks- eller annan kulturverksamhet m
bredda kontakterna med allménheten
medvetet vilja handlingslinje. En n
att minska konfliktriskerna dr att
referensgrupper som tillvaratar skild:
tressen. Redan de politiskt utsedda
seledamoterna borde ju utgora en ga




viss férankring. Men dessa perso-
ofta “overkvalificerade”; de har
rfor att deras huvudintresse eller
iktning knyter an till kulturomra-

iodell 4r att ge berord personal —
stillda vid en offentlig institution
ighet att utforma sin milj6. Men
allmédnheten som helhet ber6rd.
refaller mig som om man alltfor
utnyttjar offentliga diskussioner,
sundersokningar, forslagsverk-
 och andra vigar for ett verkligt
ytande frén storre grupper av
kor. Detta i kombination med ex-
verkan vid beslutsfattandet, var-
n kvalitetsaspekterna skall fa sin
kan ge en lycklig samman-
ng av kraven pé kvalitet och for-
het. Framgéng i kommunens kul-
samhet kan inte méitas i antalet
s0k eller boklan per innevanare.
en pa kulturomradet 4r det nyttigt
1a fram enhetspris och friga sig:
dnga har glidje av den verksamhet
drivs; nir den fram och upplevs
m meningsfull av den som ytterst
r kostnaderna?

munens uppgift att soka vidga
djupa kulturintresset skall slutli-
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gen understrykas. Betydande insatser pa
den vdgen gores genom bidragen till stu-
dieforbund och andra organisationer och
via de kommunala musikskolorna. Men
den bidsta mojligheten att verka i den
riktningen har givetvis ungdomsskolan.
Den moderna skolan lider dessvirre av en
snedbalans i relationerna mellan vad som
satsas pa t ex skolmaltider och skolskjut-
sar och resurser for det som skall ge under-
visningen inneh&ll — laromedel i vid
mening. Teater- och museibesok, géastun-
dervisning av kulturskapare, engagemang
av uppsokande grupper 4r exempel pa
verksamheter som medlen i alltfér ringa
utstrackning racker till for. I undervis-
ningen borde momenten av passiv upple-
velse av serios musik, konst, teater ges
okat utrymme. Biblioteken bor si tidigt
som mojligt ge tillfdlle till ett fordjupat
litteraturintresse; skolbiblioteket maste
med nédvindighet vara ganska magert.

En lista pa alla krav p4 kommunernas
kulturinsatser skulle bli mycket ling. Re-
dan kraven som sddana ir kontroversiella,
4an mer prioriteringen dem emellan. Det
gor kultursektorn till ett politiskt intres-
sant falt i en kommande dragkamp om
knappa resurser.




