AXEL WALDEMARSON:

Blandpolitikens ar

Hr Palmes politiska tuvhoppning dr en
allvarlig sak, menar redaktor Axel Walde-
marson 1 sin 6versikt av den svenska in-
rikespolitiken 1974. Statsministern dr
beroende av kommunisterna, han kom-
promussar med folkpartiet, han gor upp
med centerpartiet: resultatet blir en
blandpolitik, déir den parlamentariska
ansvarsfordelningen forloras. Under
*uppmarschens ar” infor valet 1976 maste
oppositionspartierna vaga framtrida in-
for viljarna med klara svar pa den fraga,
som alla stiller, namligen regeringsfra-
gan. De enskilda méinniskorna kdnner en
tyngd av socialdemokraternas snart fem-
tiodriga maktinnehav. De krdver att par-
lamentarismen skall fungera.

Valnatten 1973 fattades endast nagrs
sentals roster for att vi skulle ha fat
skolexempel pa ett politiskt maks
enligt den Kklassiska parlamentaris
monster: Oppositionen hade fatt fe
mandat att Gverta regeringsmakten.
ket hade i val férpassat regeringspar
opposition.

Sverige var alltsd ytterligt nira a
en sexarsperiod fa en vl fungerand
lamentarism. Tvakammarsystemet
hindrade genom férsta kammarens
slipande politiska opinion att
roster i val omedelbart gav utslag,
kammaren och den trovirdighet det
socialistiska  regeringsalternativet
vann sig 1971—73 skapade foru
ningar for ett parlamentariskt mol
Mot varandra stod tva alternativ.
jarna kunde i nidsta val uttala sit
troende for det ena eller det and
dem. Det dr givet att ett maktskifte
skulle ha skett med en ytterst smal 1
nal. Men varfor skulle inte opposil
med ett mandats 6vervikt ha gripit
ten, niar socialdemokratin varit k
att regera i minoritetsstidllning?
ringen Palme &dr for ovrigt visst ic
oavhingig av C H Hermanssons ke
nistparti som man ofta gor gailland
dast genom att rdkna in dess rik
mandat har det jamviktslige —
175 — fran vilket socialdemoks
opererar, uppstatt. :

Regeringsgruppering och opp
behover likvil icke félja vad som |
kallas for blockgranserna i svensk

Det lar emellertid vara svart att n




en bor vara koalitionens: forst da
jarna en reell mojlighet att ut-
arlamentariskt ansvar ndr de gar
ll valurnorna.

orss skrev 1928: ”"Den stora prak-
igan dr och har hela tiden varit
r en majoritet 6ver huvud taget
inna bildas ... Men vill man be-
jilka grupper som i praktiken sta
ra nirmast och vilka alltsda — i
entarismens namn — kunna anses
L att jamka samman sina me-
om den nidrmaste framtiden, da
veta vad de olika grupperna
n anser for praktisk politik. Ingen
emokrat skulle svara med en hin-
till partiprogrammet”.

vi under 1974 upplevt i svensk po-
emellertid inte nagon klar majo-
Oppositionens gradvisa sonderfall
turligtvis forsvagat tilltron till
som regeringsalternativ. Regering-
vhoppning — 4n en kompromiss
lkpartiet och in en uppgorelse med
artiet eller dem badda — har inte
skapat klarhet. Regeringen Palme
an fall till fall samverkat med par-
lka i hiindelse av framgéng i valet
ir beredda att forpassa den i oppo-

ar darfor skal att stilla fragan: blev
inledningen till en blandpolitisk

1 2 Blandekonomin ir ingalunda

den kan inte utan allvarliga kon-
3 ser blandas hur mycket som helst.
' ndpolitik baserad pa tillfalliga riks-
1 pgorelser kan inte heller drivas for
) En blandpolitikens blandekonomi
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kan bli ett samhéllssystem i vilken den
parlamentariska ansvarsfordelningen gar
forlorad.

De fyra alternativen
For att kunna f6lja den sista stora social-
demokratiska principdebatten om rege-
ringens betingelser fir man ga tillbaka
till partikongressen 1928. Da fanns det
annu en tvekan: pa vilka villkor skulle so-
cialdemokratin ata sig regeringsbildan-
dets kval och lycka?

Herbert Tingsten har i sin stora och
klassiska studie over svensk socialdemo-
krati skilt ut fyra fall, da det enligt par-
tikongressen 1928 borde vara rimligt for
socialdemokratin att bilda en regering:

1. Om partiet finge majoritet i bada
kamrarna.

2. Om partiet kunde bilda koalition
med ett annat parti och ddrmed bilda
en minoritetsregering.

3. Om en socialdemokratisk regering,
ehuru av minoritetskaraktiar, hade ut-
sikter att forverkliga ett positivt om
ocksa begrinsat program”.

4. I undantagsfall kunde en socialdemo-
kratisk regering vara forsvarlig, trots
att den icke hade forutsdttningar “att
vinna nagot positivt omedelbart re-
sultat”. Forutsittningen var da att de
andra partierna forklarade att det var
socialdemokratins skyldighet att re-
gera. Da fick man bilda en ren de-
monstrationsregering.

Tingsten papekar med ritta att social-
demokratin placerat sig sjalv i en sir-
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stillning. Denna har otvivelaktigt for-
starkts med aren. For varje ar socialde-
mokraterna suttit i regeringsstdllning —
nu i 43 ar — har fragan alltmer overgatt
fran att vara om de bor till hur par-
tiet skall lyckas behélla regeringsstall-
ningen.

Ministaren Olof Palme foljer, som alla
latt inser, den tredje betingelsen for ett
socialdemokratiskt regeringsinnehav.

Vir politiska paradox

Ibland brukar man tala om den nordiska
paradoxen: socialdemokraterna har trots
minoritetsstillning kunnat behélla rege-
ringsmakten. Detta giller ocksa Sverige:
nederlagens parti sitter alltjimt i rege-
ringsstallning. Lat oss se pa valutging-
arna de senaste tio aren: sedan 1964 har
socialdemokraterna vunnit ett — den er-
landerska  tack-
ningen 1968 — och férlorat fyra val.

och avskedsforestall-

Under nederlagens ar har socialdemo-
kraterna aldrig pa allvar Gvervagt att i
oppositionsstdllning soka aterhdmta kraft
och styrka. Aven Olof Palme tilldelar i re-
geringssammanhang sitt parti en sdrstill-
ning: hans stora valnederlag 1970 och
1973 blir darfor for honom framgangar i
stallet for bakslag, darfor att partiet lyc-
kats att behalla regeringsmakten. Icke ett
enda Ogonblick far partiets statsbarande
roll — i forening med ett allt fastare sam-
arbete med LO nagot av vad som forsik-
tigtvis skulle kunna kallas for en svensk
korporativism — sdttas ifraga.

Strategin har onekligen varit fram-

gangsrik: pa sina hall forefaller myten ¢
Sverige icke kan regeras utan social
mokratisk medverkan att ha blivit n
av en dogm. Aven pi oppositionshall
man en eller annan ging moéta likna
tankar. Hér upplever vi &nyo bristen
politisk klarhet och hur blandpoliti
hjalper till att férvirra begreppen. De
namligen en sak att det i ett visst p
tiskt ldge kan anses 6nskvart att
cialdemokratin medverkar i regeri
stillning och en helt annan att det sk
vara n6dviandigt.
Socialdemokraterna ar sjalvfallet
beredda att betala vilket pris som }
for regeringsmakten. I det langa loppé
det inte heller bli méjligt fér dem at
hélla den: oppositionens tidvisa me
het motvigs av den tyngd de ens
manniskorna kdnner av ett enda p
néra femtioariga maktinnehav.

Ett trovirdigt alternativ
Fran Tage Erlander drvde Palme tes
oppositionen endast genom att prese
ett trovardigt alternativ kunde erovs
geringsmakten. Under &vermodets &
de inleddes med Erlanders valseger.
och tog en @nda med f6rskrickelse
forsta enkammarvalet 1970 — ble
till och med nagot av en socialdem
tisk sport att uppmana de tre icke
listiska oppositionspartierna att s
att de tillsammans skapade ett alte
Den socialdemokratiska partiledn
blev 6ver hévan bénhérd: fran 1973
forsta manaderna 1974 beholl me




, folkpartiet och centerpartiet till-
ans det politiska initiativet.

forsta forutsattning for att socialde-
in skulle kunna hantera jamvikts-
igen var darfér en splittrad opposi-
Den uppmanades inte ldngre att ge-
sammanhallning trovardiggora sitt
aativ. I stillet framstdlldes det
om som en politisk oanstindighet
len skulle std fast kring den politik
1973 sa nar fort oppositionen till
eringen  tillgrep skrdmseltaktiken:
jval var oundvikligt om det bildades
kpolitik” mot regeringen som for-
ade denna att genomféra sin poli-
\yvalet kunde emellertid forhindras
plkpartiet holl sig till sitt partipro-
i stillet for att halla samman med
riga icke-socialistiska partierna.

gen mé fortinka folkpartiet att dess
andskraft efter valkatastrofen inte
tarkare. Fragan ir emellertid om
partiet tjanat bade sig sjdlvt och
k politik pa lingre sikt bist med en
e hallning gentemot socialdemokra-
1 stillet svaldes forodmjukelsen att
demokraternas tolkning av folkpar-
rogramtrohet skulle avgéra om fol-
llades ut i ett nyval eller ej.

sultatet 1dt ej heller vinta pa sig:
1 ditt skote ... I det hiar samman-
et finns det ingen anledning att ga
. de enskilda uppgorelserna var for
or Olof Palme innebar detta emel-
nigot mer an praktisk politik.
ippgorelserna har han gottgjort sitt
misstag 1971: att inte tilltro de bor-
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gerliga partierna att kunna enas om ett
krisprogram. Trots sin obestridliga skick-
lighet gjorde Palme den gangen ett fatalt
misstag. Verkligheten visade sig annor-
lunda @n den tedde sig fran isoleringen i
Kanslihuset.

Till Palmes kvalitéer hor en stark ut-
hallighet. Utan denna hade han inte
kunnat forverkliga sin
dessa, som han brukar kalla dem, ”snal-
blastens ar”. Nu kan han likt abbé Sieyes
efter franska revolutionen konstatera: Jag
overlevde ... Forvisso kommer det att
riknas honom till godo nir partikongres-
sen samlas i host. Men i enkammarsyste-
mets Sverige sdtter varje val regeringen i
fara.

strategi under

Oppositionens roll

Kan det icke-socialistiska alternativet
aterupplivas? Detta dr en for svensk par-
lamentarism viktig friga. Den frédmsta
garantin mot en utveckling i korporati-
vistisk riktning — i den meningen att
partierna inte 4r starka nog for att om det
kravs std organisationerna emot — &r
vixlingen vid regeringsmakten. Trovir-
diga regeringsalternativ och starka par-
tier ger parlamentarismen o©kad styrka.
Vilken organisation binder sig politiskt
hart om den vet att ett maktskifte kan ske
vart tredje ar?

Svaga partier och regeringar faller dar-
emot ldtt for frestelsen att soka starka sin
stallning genom att krypa bakom organi-
sationerna. Det skulle inte skada om man
i véara riksdagsgrupper mera allmint
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tinkte pA Johan Sverdrups berémda ord
om stortinget: All makt i denna sal! Visst
maste det finnas kontakter och dven sam-
rid mellan partier och organisationer. De
forra far emellertid inte bli ett annex till
de senare.

LAt mig ta ett aktuellt exempel: arbets-
ratten. Naturligtvis maste den utformas
med hinsyn till de 6vergripande samhalls-
intressena. Nu upplever vi i stillet en
formidabel kapplopning om att std —
som det heter — léntagarna niarmast. De
har sjilvfallet ett intresse att bevaka.
Detta kan naturligtvis sammanfalla med
samhillets, men partierna maste ocksa ha
kurage nog att dra konsekvenserna av att
sa inte alltid ar fallet.

Uppmarschens ar

1974 gled Sverige alltsa over fran parla-

mentarisk klarhet till blandpolitisk oviss-

het. Hur kommer 1975 att te sig? 1972

blev ju uppmarschens ar infoér riksdags-

valet 1973. An ér det inte for sent att dra
upp klara grénslinjer. Men far vi upp-
leva detta?

Hiar &vilar det oppositionen ett tungt
ansvar. Kommer dess agerande att be-
stimmas av foljande tva faktorer:

1. Att std sig val i den inbdrdes konkur-
rensen de icke-socialistiska partierna
emellan.

2. Att atminstone i nagon man trovar-
diggéra det icke-socialistiska
ringsalternativet.

Ett forestaende val borde rimligen leda
till uppstramade politiska attityder. So-

rege-

cialdemokraternas strategiska huvudi
ar naturligtvis alltjimt att genom

splittring av oppositionen forta dess | i
virdighet som alternativ till regerir
Palme. For den vanlige viljaren be h
det d& rimligen framstd som sjil te
att moderaterna, folkpartiet och b.
partiet drog de riktiga slutsatserna héra ri
Palmes framsta hot — nyvalet — uj
allt mindre verkningsfullt ju ndrm b

valdagen vi kommer. Enkamma
gen stiller i varje val med naturnod
dighet regeringsfragan i centrum for
jarnas intresse. And3d finns det
som hdvdar att ett besked i denna
bor ges fore valet. Alla mojlighete
hillas Oppna. Utifran partistrate
mera begransade synsitt kan detta
naturligt. Fér ménga politiker dr det
av bekviamt att inte behova preciseras

Viljarna har emellertid ritt att |
besked. En fortsatt blandpolitik fon
ansvaret mellan regeringen och ett
flera oppositionspartier pa ett sitt
kan leda till att viljarnas fortroend
politikerna och partierna minskar,
dérfor spelar moderaterna en si bety
full roll: de utgér ett naturligt alte
for alla dem som menar att rege
och de partier den blandat sin |
med ocksa delar ansvaret. I stillet f
— som det heter — isoleras fylier mo
terna, pa samma sitt som socialden
terna i Danmark, en viktig parlar
risk funktion: de utgdr ett hederv
ternativ.

Ett val mellan en socialistisk
icke-socialistisk ~regering ger




ghet till ett entydigt avgdrande. I
ip giller detta ocksa en rést for eller
en koalitionsregering.

ndpolitiken skapar diremot osdker-
Hur mycket kommer partierna att ef-
ldagen blanda de roster de fatt? For
demokrati och vért parlamenta-
styrelsesdtt finns risken att viljarna
ver det som om partierna blandat
deras roster.
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Var parlamentarism fungerar darfor
bast — nir nu enkammarriksdagen ska-
pat forutsittningar fér den — om vil-
jarna har ett trovardigt regeringsalterna-
tiv att stilla mot den sittande minista-
rens politik. Ett sadant kan i dag bist
skapas av de tre icke-socialistiska par-
tierna tillsammans. Har den lirdomen
fran aren 1971—73 redan glomts?




