MATTI HAGGSTROM:

Fran supplikant till duellant

Redaktor Matti Hiaggstrom utgar i sin
artikel fran den doktorsavhandling, som
numera partisekreteraren i Moderata
Samlingspartiet Lars Tobisson publice-
rade forra aret. Den handlade om hur
statstjanstemdnnen fatt forhandlingsratt.
Ddirmed foljde som bekant — SACO-
konflikten bor dnnu vara i gott minne —
strejkratt. Staten gor gillande, att sam-
héllet dr speciellt kansligt och vill ¢ prin-
cip utvidga den sektor inom vilken strej-
ker skall anses vara samhdallsfarliga. Men,
sdger forfattaren, hur manga strejker dr
det inte som gar ut over tredje man, ja,
over samhallet sjalot? Just nu dr risken
for strejker bland statstjinstemdn inte
overhdngande. De har inte rad. Men den
dag kan komma, dd de pa nytt staller upp.

Arbetarna fick sin forenings- och fi
handlingsritt erkdnd i princip redan ¥
detta sekels begynnelse. Mot mellankrij
tidens slut uppnadde de privatanstall
tjdnstemdnnen samma position. Fo
vid arsskiftet 1965/66 kunde de offent]
anstillda tjansteménnen i detta avseel
i stort sett likstdllas med Gvriga arh
tagare. Forst da fick de ritt att sluta k
lektivavtal och utnyttja strejkvapnet
legitimt patryckningsmedel mot arbet
varsidan.

Hur de statsanstdllda tjanstemani
kom sa langt skildras i en doktorsavha
ling, betitlad ”Framvixten av statstji
temdnnens forhandlingsratt” och utgl
pa Jurist- och Samhillsvetareférbun
Forlags AB. Forfattare ar Lars F
bisson, tidigare utredningschef pa
ges Akademikers Centralorganisa
(SACO), numera partisekreterare i |
derata Samlingspartiet. Hans fram
ning karakteriseras av klarhet, strin
och 6verskadlighet.

Omkring &ar 1910 uppgick
tjanstemdn i Sverige till cirka 164
dvs 7,9 procent av samtliga forvd
tande. Dédrav var 90 000 statligt
50 ar senare hade numerdren vixi
1134000, vilket motsvarade ungef:
procent av alla forvarvsarbetande, ot
ningen har sedan fortsatt.

I bérjan pa detta sekel betrak
statstjansten som en sorts statusf¢
lande. Statstjansteménnens skyldi
och rittigheter var visentligt annotl
dn andra yrkesverksammas. De mast
iaktta en omfattande lydnadsplikt, 6




vade sitt dmbete under straffansvar.
“de var ordinarie hade de dock
ndlagsenliga garantier mot godtycklig
ttning. Statens kaka var liten men sé-
, och sikerhetsskdlen ansags da av
ga vara tungt vigande.

Je kvinnliga tjanstemdnnens status
p betydligt simre. Nagon jamlikhet
llan konen var knappast patankt. Stat-
 anstéllda kvinnor hade ligre befatt-
gar, ligre 16ner och samre betalt 4n
a manliga kollegor for samma arbets-
pgifter.

Piverkade av sjunkande realléner un-
r forsta varldskriget 6kade tjanstemdn-
1 sin fackliga aktivitet. Under mellan-
igstiden tillkom flera av deras organisa-
mer, av vilka atskilliga 1937 gick upp
opporganisationen TCO, som da hade
a 40000 medlemmar i statlig och
mmunal tjanst.

1911 aktualiserades for forsta gangen
| om férhandlingsritt for statens
pstemzn. Det skedde i en motion i
ens andra kammare med socialde-
okraten Winberg som férsta namn. Kra-
t pi en utredning av problemet f6ll
ck pa forsta kammarens motstand. I
mmanhanget framholl dévarande civil-
inistern Schotte att en tjansteman inte
orde ha strejkratt — tryggheten i an-
dllningen gav staten en viss hoghetsritt
ver dem. Denna hoghetsrittslinje kom
t bli maktetablissemangets officiella
tandpunkt under manga ar framoéver.
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Férhandlingsratt

Forst 25 ar senare, 1936, foreslog en utred-
ning inférande av en lagfist forhand-
lingsordning for statstjansteman. Re-
missvaren pa detta forslag blev genom-
gaende positiva, och en proposition an-
togs av riksdagen aret efter. Den lagfdsta
férhandlingsrétten tradde i kraft vid in-
gangen av 1938. Nagon genomgripande
omvilvning var det likvil inte friga om.
Beslutanderdtten skulle alltjamt innehas
av staten. Organisationerna skulle emel-
lertid fa rdtt att pakalla férhandlingar,
och da hade vederbérande myndighet
ovillkorlig skyldighet att ingd i sadana.
Den foreslagna forhandlingsratten hade
dock i praktiken uppnétts tidigare, och
6verhoghetsteorin - stadfdstes. Organisa-
tionerna fick varken ritt att sluta avtal
eller mojlighet att tillgripa fackliga
stridsmedel.

Under 1940-talet 6kade antalet statsan-
stallda, och anslutningsfrekvensen till LO
och TCO steg. Statstjinstemannens Riks-
forbund (SR) och SACO bildades. Or-
ganisationernas ekonomiska och perso-
nella resurser utvidgades successivt.

Under denna tid skedde foérhandlings-
verksamheten 1 praktiken pa central
niva. Dyrtiderna féranledde &rliga over-
liggningar mellan statstjinstemannens
organisationer och finansministern r6-
rande kristilligg pd 16nerna. 1945 &rs 16-
nekommitté fick bl a utarbeta nya l6ne-
planer och 4ven fungera som utrednings-
organ och férhandlingsdelegation.

Statstjanstemannen hade vid denna
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tid redan borjat utnyttja vissa stridsét-
garder. 1939 skedde sdlunda massuppsag-
ning i ldkarkonflikten vid det en kort tid
fore forstatligade Serafimerlasarettet. Ett
decennium senare hade massuppséigningar
och anstdllningsblockad blivit godtagna
som fackliga stridsmedel inom den of-
fentliga sektorn.

Nya reformkrav

Nya krav uppstalldes pa en revision av
forhandlingsratten. Praxis under 1940-ta-
let hade narmat sig forhéllandena péa den
enskilda sektorn — regelratta forhand-
lingar forekom mellan parterna. Infor-
mellt hade statsmakterna erkant tjénste-
minnens organisationer viss medbestam-
manderatt. Teorin om statens hoghetsratt
hade knéckts. Allt fler kunde tédnka sig
att ta ytterligare steg i riktning mot reg-
lerna pa den enskilda sektorn, men man
tvekade framst att ge statstjanstemannen
strejkratt. Hur skulle denna, fragade man,
kunna férenas med oavsattligheten?

1948 tillsattes forhandlingsrattskom-
mittén, vars betankande ”’Stats- och kom-
munaltjanstemdnnens férhandlingsratt”
publicerades vid arsskiftet 1951/52. Ut-
redningen sade nej till strejk- och lock-
outrdtten inom statstjinstemannaomra-
det men forordade att eventuella uppgo-
relser skulle fa formen av kollektivavtal.
Det statliga forhandlingsorgan, som fére-
slogs, skulle ingd som en avdelning inom
civildepartementet.

Remissopinionen pa betinkandet var
splittrad, ehuru de negativa kommenta-

rerna overvigde. Sarskilt de statliga my
digheterna var skeptiska. De ansig 2
skillnaderna mellan statlig och priv
verksamhet bagatelliserats och frukta
att det allmédnna skulle komma i styrk
massigt underldge gentemot sina
stillda. De nyligen intriffade konfli
terna pa den offentliga sektorn gjon
inte heller klimatet gynnsamt for genor
forandet av de reformer, som forhan
lingsrattskommittén foreslagit. Andd g
det inte att komma ifran att betidnkand
i betydande grad pekade fram mot d
16sning som drygt tio ar senare blev ver
lighet.

En ny utredning
Aven pé 1950-talet fick praxis utgéra f
truppen pa férhandlingsrittens omré
medan lagstiftningen traskade patru
Fram emot 1960 hade man pa man
punkter natt fram till den privata arbe
marknadens regelsystem, trots den fi
gare negativismen mot forhandlingsrf
kommittén. Men man drog sig fortfar
de for att ge férhandlingsprincipen offe
ligt erkdnnande. 1956 tillsattes dock
handlingsrittsutredningen, vars betink
de offentliggjordes 1960. Ocksa den |
ordade en bittre Gverensstimmelse mel
verklighet och teori. Den sade ja till kol
tivavtal och begriansad ratt till strejk
lockout. Dess mottagande bland remi
stanserna blev ett helt annat &n 1948
férhandlingsrittskommittés. De trad
nella héghetsbetonade synpunkterna v
stort sett forsvunna. Vidare hade fon




ingsutredningen fatt i uppdrag att utar-
eta forslag betriffande folkrepresentatio-
pens stillning 1 det nya systemet for be-
timmande av statstjanstemidnnens an-
ingsvillkor. Det resulterade senare i
wrattandet av riksdagens lonedelegation.
De allt mer eniga tjinstemannaorgani-
sationerna arbetade energiskt for att pa
entliga punkter soka forbattra forhand-
ingsrittsutredningens forslag. De lyckades
icksé; civildepartementet accepterade sa
maningom att dven ordinarie och oav-
attliga tjanstemdn omfattades av strids-
tgiirder. Departementet uppgav sitt mot-
tand mot att lagstiftningsvagen begrinsa
vtalsomradet. Organisationerna hade ti-
digare forklarat sig beredda att sluta hu-
judavtal till skydd mot sambhillsfarliga
onflikter. Resultatet blev att parterna
skulle tillsdtta en gemensam namnd, stats-
janstendmnden. Diarmed hade det sk
Slottsbacksavtalet ingatts 1963, en mot-
warighet till Saltsjobadsavtalet mellan LO
h arbetsgivarna pa den privata sektorn
slutet pa 1930-talet.

Nu gick fragan snabbt mot sitt avgd-
rande. 1964 kom civilminster Sigurd
Lindholms proposition, som pa ndstan
alla punkter antogs av riksdagen aret
dirpa. Det innebar att de statsanstillda
tillerkzints  fullstindig forhandlingsritt.
Grunden hade lagts for en 6vergang till
ett kollektivavtalssystem for statens tjans-
temin. Aven formellt tillerkdndes stats-
tjanstemannen medbestimmanderitt Gver
'sina lone- och anstillningsvillkor. De
‘fick tillgdng till de konventionella kon-
‘fliktmedlen — vilka som bekant provades
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redan aret dirpd, di stridsviljan hos sa-
vil arbetsgivarsidan som arbetstagarsi-
dan inte limnade mycket Ovrigt att
onska. Som Tobisson uttrycker det: supp-
likanten hade férvandlats till duellant!

Socialdemokraternas roll

Tobissons avhandling 4r inte bara en
klart utformad historik 6ver tillkomsten
av statstjinstemannens férhandlingsratt.
Han stiller ocksd — och soker besvara —
vissa aktuella och viasentliga frigor i
sammanhanget.

De offentliganstilldas férhandlingsratt
blev aldrig nigon sérskilt partipolitiskt in-
flammerad friga. Inte minst under 1950-
och 1960-talet marktes dock socialdemo-
kraternas dilemma. De ville vara det parti
som mer an andra foretradde l6ntagarnas
intressen. Saval den fackliga som den po-
litiska delen av arbetarrorelsen hade @nda
sedan 1800-talets slut slagits for kollektiv-
avtal och strejkritt. Foljaktligen var det
svart for partiet att i egenskap av foretra-
dare for den statliga arbetsgivaren avvisa
sadana krav fran statens tjanstemian —
vilka var langt ifran ointressanta ur par-
titaktisk synvinkel. Samtidigt var och &r
en av socialdemokraternas grundliggande
varderingar att sambhillets inflytande
maste starkas. Fran den utgdngspunkten
kunde det synas naturligt for dem att
motsdtta sig den inskrankning i statens
makt som medbestimmanderitt for stats-
tjanstemdnnen ofrankomligen innebar.
Men partiet hade dven ett annat mal —

att effektivisera den statliga forvalte
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ningen. Detta forutsatte i sin tur lojala
och nagorlunda beldtna statstjinsteman.
Problemet 16stes sa smaningom genom att
man accepterade medbestammanderitten,
men man sokte pa olika sitt forebygga
forekomsten av strejker. Tobisson fram-
haller — sékert med all ratt — att den 16s-
ning man slutligen kom fram till knap-
past skulle forverkligats om regeringen pa
allvar trott att strejkritten skulle komma
till anvandning.

For socialdemokraterna fanns ocksa en
annan taktisk aspekt som nog inte var be-
tydelselos. Genom att inrdtta ett formellt
— men foérvisso inte reellt — fristdende
férhandlingsorgan, Avtalsverk,
skulle man utat sett std friare i forhal-
lande till arbetsgivarsidan. Skulle miss-
néje — sarskilt under ett valar — uppsta
hos statstjanstemédnnen med en avtalsupp-
gorelse, hoppades man att det skulle synas
mindre vem som de facto hade ansvaret.

Statens

Samhallsfarligt

Det fanns padrivande och aterhdllande
krafter nar statstjinstemannens férhand-
lingsratt vixte fram. Till de férra horde
bla statstjinstemannens vixande antal,
de fackliga organisationernas &kande
styrka, den gradvis férdndrade synen pa
tjansteférhéllandet, utvecklingen pa ar-
betsmarknaden i 6vrigt och behovet av
ett smidigt férhandlingssystem. Aterhal-
lande var bla organisationssplittringen
bland tjinstemédnnen, doktrinen om sta-
tens hoghetsritt, arbetsgivarens stallning
som utévare av statsmakten, den traditio-

nella  arbetsgivarattityden samt i
minst radslan fér samhéllsfarliga konfll
ter.
Den sistndmnda punkten har i lju
av vad som skedde 1966 och 1971 sitt sp
ciella intresse. Tobisson betonar att m
in i det sista hdvdade att det statli
omradet var extra kinsligt ur samhillsf
lig synvinkel. I samband med konfl
terna pa den offentliga sektorn har dent
tes hart drivits fran vissa hall. Och o
velaktigt 4r det korrekt att stridsatgird
— savil strejker som lockouter — pad
offentliga sektorn kan vara skadliga
samhallet och drabba tredje man. N
det dr en otillaten férenkling att dra
skarp principiell grans mellan den offe
liga och den enskilda sektorn i detta
seende. Drabbades inte manga utanf
staende — och {6 hela samhillet
exempelvis  gruvkonflikten uppe
malmfilten for ett par ar sedan? Har i
hela det brittiska folkhushallet fatt I
av det minskade internationella |
troende som dess industri rdkat ut
som f6ljd av alla okontrollerade arh
nedldggelser? Det torde kunna fastslas
i ett industrialiserat valstindssamb
drabbar arbetsmarknadskonflikter pa
de den enskilda och den offentliga sekf
inte bara de direkt inblandade part
utan alla medborgare och hela sa
13t vara med varierande styrka.

Maktbalansen

Tobisson pekar pa hur arbetsgiva
arbetstagare forestdllde sig att balz




parterna skulle paverkas nir den
orhandlingsritten infordes. Arbets-
a forutsdg att motparten skulle
a i ett vildigt dverlige. Man tviv-
a att staten nagonsin skulle bruka
utvapnet. Arbetstagarna riaknade
. med en balansférskjutning till egen

ur har det egentligen blivit?

n kan stilla fragan om arbetsta-
.6ver huvud taget kommer att vaga
t i en konflikt efter tillkomsten av
ars tjanstepliktslag. Genom denna
staten, att ndr stridsidtgdrderna
jade 6ver en viss grins ville man inte
leken lingre. Med halvtémda strejk-
or hade organisationerna naturligtvis
en mojlighet att efter den pédbjudna
ylningsperioden pa nytt uppta strids-
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atgarderna. Har inte detta i realiteten
medfért att konflikter pa den offentliga
sektorn i praktiken blivit nast intill
omojliga? Arbetstagarna vet att de fram-
deles alltid 16per risk att raka ut f6r en ny
tjanstepliktslag, dven om de till punkt
och pricka iakttar alla utslag fran stats-
tjanstenamnden.

Forre LO-chefen Arne Geijer yttrade
1965 vid riksdagens behandling av stats-
tjanstemédnnens forhandlingsratt, att den
nya reformen inte betydde nagon slut-
punkt. Sannolikt har han ritt. Sannolikt
kommer parternas styrkeférhallanden férr
eller senare att tas upp till férnyad prév-
ning. Lars Tobissons avhandling belyser
sporsmal som da kan bli brinnande ak-
tuella.




