SVEN JOHANSSON:

Liansdemokratin

Linsberedningen, som bl a behandlar
frdgan om en utdkning av ansvarsomrddet
for landstingen, kommer snart att
presentera vissa resultat. Ordféranden 1
Forvaliningsutskottet i Stockholms lins
landsting, landstingsradet Sven Johansson,
tar i anslutning hdrtill upp fragan om
lansdemokrati, dvs kommunal sjdlv-
styrelse pa regional nivd. En okad
lansdemokrati skulle inte bara leda till
okad decentralisering och fler aktiva i det
regionala samhdllsarbetet utan ocksa till
bdttre insyn och dirmed mojlighet att
utkrdva politiskt ansvar.
Socialdemokraterna intar emellertid

en negativ attityd och man kan vinta
strid i dessa fragor. Problemet diskuteras
for évrigt vid de bada kommun-
forbundens kongresser just i dessa dagar.

En avgorande anledning till att s& méanga
valjare 6vergav socialdemokraterna i 1973
ars val ar utan tvivel att SAP alltmer har
kommit att identifieras med makten —
byrakratin — Oversatarna i samhallet. Re-
aktionen mot en alltmer odverskadlig och
opaverkbar statsapparat har naturligt nog
drabbat det parti som framst bar ansvaret |
for denna apparats framvéxt och sitt att
fungera.

Det vore emellertid felaktigt att sla sig
till ro med konstaterandet att denna re-
aktion enbart 4r socialdemokratins pro-
blem. De senaste arens debatt har klart vi-
sat, att mycket av missndjet med oédtkom-
liga och svarpaverkade makthavare riktar
sig mot den kommunala sektorn dir alla
partier i storre eller mindre grad ar med
och delar ansvaret. ‘

Primdrkommunerna har under de se-
naste tvd decennierna i méanga hinseen-
den radikalt dndrat karaktir. Kommun-
sammanslagningarna, som sdkerligen i
manga fall gatt alltfor langt, har resulte-
rat i att antalet primdrkommuner pa tio
3 femton ar reducerats fran ca 2 500 till
knappt 300. Detta kommer att stilla a
storre krav pa Oversyn dven av kommu-
nernas interna organisation. Fran allt fler
hall vicks krav pa exempelvis kommun-
delsrad, kommunala folkomrostningar ete.

Denna artikel skall emellertid diskutera
den kommunala sjilvstyrelsen pa regional
nivd — lansdemokratin. Huvudfragan blir
salunda: Hur vill vi ha den politiska or-
ganisationen ordnad for att 16sa sadana
samhillsproblem dar det dr nddvandigt
med samverkan Over kommungrénsern:




— de regionala fragorna?

Linsstyrelser och landsting

Man kan schematiskt sirskilja tre huvud-
~ former av politisk och administrativ styr-
. ning pa den regionala nivdn — linsnivan:
Statlig regional ledning genom lénsstyrel-
serna, vilka ndrmast kan jamstillas med
ambetsverk i traditionell mening, lands-
tingen, samt samarbetsorgan mellan li-
nets primarkommuner i form av kommu-
nalférbund, gemensamt #gda aktiebolag
etc. Jag skall hir helt koncentrera mig pa
en diskussion kring gransdragningen mel-
lan linsstyrelser och landsting eller annor-
lunda uttryckt: Vilka fragor skall staten
ansvara fOr genom sitt regionala verk och
vilka fragor skall ldnets invanare sjilva
bestimma Gver via sitt valda organ —
landstinget?

Den offentliga forvaltningen i vart land
ar idag i hog grad uppbyggd efter den sk
sektoriella principen, som innebar att Am-
betsverk svarar for var och ett sitt klart
avgrinsade omrade och gor det pa cen-
tral, regional och lokal niva. Denna typ av
organisation préglas framst av tvad pro-
blem. Dels innebdr den svarigheter att ut-
krdva politiskt ansvar for genomférda at-
girder, dels leder den ldtt till nigot av
vattentita skott mellan de olika sektorer-
na av samhallslivet — verken slar vakt
om sina revir.

Den sk linsdemokratiutredningen i slu-
tet av 60-talet framfdrde i sitt betinkande
tanken att i storre utstrackning bygga sam-
hillets organisation utifrdn principen om
ett decentraliserat beslutsfattande med ett
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storre matt av demokratisk kontroll. Ut-
redningen ville utveckla denna princip ge-
nom att ge landstingen radikalt utvidga-
de arbetsuppgifter. Regeringen greps dock
av mirkbar oro infor detta perspektiv och
begravde fragan tillsammans med en del
andra som lansfoérvaltningens organisation
mm i en ny utredning, den sk lansbered-
ningen. Nu lir ldnsberedningen vara far-
dig att presentera vissa resultat under
1974. Allt talar for att frigan om ett ut-
Okat ansvarsomrade for landstingen i det
sammanhanget kommer att bli den stora
knédckfragan i debatten om hur den kom-
munala sjalvstyrelsen skall vara organise-
rad i framtiden och vad den skall omfat-
ta.

Fran kretsar som star den socialdemo-
kratiska regeringen nira hor man ofta att
anhdngare av linsdemokratin dr emot i
stort sett varje form av statlig administra-
tion pa regional niva. Sjilvfallet dr s in-
te fallet. Givetvis maste sddana utprigla-
de statliga uppgifter som tillimpningen av
var omfattande férvaltningsritt, taxerings-
véasendet, beredskapsfrigorna (bensinran-
soneringen!) ha sin regionala organisa-
tion. Vad debatten i forsta hand giller ar
vilka konsekvenser man bér dra fér den
regionala administrationen med utgangs-
punkt fran statens allt stérre engagemang
ifriga om arbetsmarknads- och regional-
politik, riksplaneringen och trafikfragor-
na. Hér gar pa manga punkter meningar-
na starkt isdr mellan de politiska partier-
na. Debatten giller dock mera medlen dn
malen — att ifraga om arbete och val-
fard skapa storsta rattvisa mellan olika
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delar av landet.

Utokad lansdemokrati

Fran de borgerliga partiernas sida har
man under de senaste &ren kommit att
engagera sig hérdare till f6rmén for tan-
karna om en utokad lansdemokrati. Ett
bevis for detta var ndr de tre partierna
under varriksdagen 1972 drev igenom en
begiran om tilliggsdirektiv till ldnsbered-
ningen. Denna skulle komma med forslag
till hur landstingen skall ges en 6kad be-
tydelse som regionalt organ.

Nir de moderna landstingen inrattades
1862 var utgangspunkten att de skulle bli
nagot av lansparlament. Utvecklingen {6lj-
de emellertid inte “grundlagsfidernas”
tankar, utan landsting blev 1 stort sett lik-
tydigt med sjukvardshuvudman och &r si
an idag. I normallandstingets budget upp-
tar sjukvirden regelmissigt ca 80 %. Un-
der det senaste decenniet har dock lands-
tingens uppgift vidgats. Dels har ytterliga-
re tunga delar av vardsektorn sdsom om-
sorgsvarden genom riksdagsbeslut helt el-
ler delvis tillférts deras ansvarsomréade.
Dels har négra landsting sjdlva tagit pa
sig uppgifter utanfér det traditionella re-
viret. Som exempel pa detta kan ndmnas
insatser pa miljévardsomradet och stod &t
foretagsamheten inom regionen.

Fragan om hur gransdragningen skall
ske mellan ladnsstyrelser och landsting ar
ytterst en fraga om vilken syn man har
pa demokrati och inflytande f6r de enskil-
da medborgarna Gver konkreta beslut som
berér dem i deras vardagsliv. Att hivda
landstingens roll i beslutsfattandet pa re-

gional niva dr samtidigt att havda princi-
pen om att det for viljarna skall finnas
mojlighet att utkrdva politiskt ansvar av.
sina beslutsfattare. Att tala for lansstyrel-
serna som det tunga regionala organet ar
att forfakta principen om en utpriglad
centraliserad statsmakt och med Gppna
ogon acceptera forhéllandevis snidva
mar for det medborgerliga inflytandet.
Fran socialdemokratiskt hall framférs
ofta i debatten om ldnsdemokrati
kommunal sjdlvstyrelse i allménhet ett re-
sonemang, som jag skulle vilja beteckns
som ett troligen omedvetet men dock ave
stdndstagande frdn den kommunala sjilv-
styrelsen. Man hdvdar att ett demokra
tiskt samhillssystem krdver att majorite-
tens uppfattning, sasom den uttrycks |
riksval och riksdag, slar igenom Gverallt
pa alla nivéer i samhillet och i alla delz
av landet. Underforstatt menar man sa-
ledes att alla férsok att inskrénka riksled-
ningens auktoritet och kontroll dr ett an-
grepp pa demokratin. Slutsatsen av
nemanget maste d& ocksd bli att alla fes
derativa statsbildningar dr odemokratiska
Ett demokratiskt system maste natur-
ligtvis fungera savil lokalt som regionalt:
samhillet. Det inser alla som inte enda
ar ute for att legitimera sin maktfullkom
lighet. Som medborgare kan jag ha e
uppfattning om hur landets kommunika-
tionssystem skall vara utformat i princip
Jag dr da villig att acceptera av riksda
och regering angivna ramar och regler o
trafikens bedrivande 6ver hela landet.
invinare i regionen A kan jag dock
fullt fog for att hdvda att vissa konkref




vagproblem i regionen skall 16sas pa ett
sst satt och foljaktligen ett berdttigat
intresse att ha direkt paverkan pad dem
som beslutar om vigarna i min region.
For att i nigon mén mota kraven pa en
ordjupad lansdemokrati genomférde re-
ngen den 1 juli 1971 en delvis ny or-
isation for lansstyrelserna. Man beslot
lansstyrelsen skulle ledas av en lek-
mannastyrelse med landshovdingen som
ordférande. Av de tio Gvriga ledaméterna
le landstingen vilja fem. Regeringen
hanterade emellertid frigan si att reste-
rande fem ledamdter alltid utsags pa sa-
dant sitt att en socialdemokratisk majori-
tet garanterades i lansstyrelserna och det-
ta oavsett vilken partimajoritet som fanns
inom respektive lin. Detta m& vara limp-
ligt ur statsmakternas synpunkt men har
‘ingenting med demokrati att gora.
~ Enligt underhandsuppgifter fran lansbe-
redningen diskuterar man nu diverse pro-
péer om att vidareutveckla detta befing-
' da system genom att lata landstingen vil-
ja samtliga ledaméter i ldnsstyrelsen ex-
 klusive ordféranden — landshévdingen.
“Dessa idéer avslojar en beklaglig brist pa
forstaelse for klarare ansvarslinjer och ord-
ning och reda i samhillsorganisationen.
~ Linsstyrelsen skall vara regeringens regio-
nala organ. Av detta foljer att ledamoter-
mai ldnsstyrelsen alltid maste ha sitt hu-
vudansvar gentemot kanslihuset. De blir
- ddrigenom nagot av statens @mbetsmidn
~ och tjanstemin.
\ En organisation, ddar en myndighet ut-
ser ledamoterna och en annan myndighet
~ blir arbetsgivare at dessa innebdr i sig
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uppenbara risker for kompetenskonflikter.
Lansstyrelserna dr och skall forbli ett led
i den statliga administrationen.

Planeringens ar

Problemen med en icke-demokratisk re-
gional politisk ledningsorganisation kom-
mer med storsta sannolikhet att bli myc-
ket patagliga under de nirmaste aren —
kanske redan det ndrmaste aret. Fran re-
geringens sida har uttalats att 1974 skall
bli ett ”planeringens ar”. Konkret uttryckt
innebidr detta genomférandet av ldnspla-
nering 1974, fullféljandet av den fysiska
riksplanen, inledandet av den regionala
trafikplaneringen. Nir man vet att det
dessutom pa en rad olika omraden, stat-
liga och kommunala, fér ndrvarande for-
bereds en rad andra omfattande plane-
ringsobjekt, ma det vara tillatet — Zven
for ett planeringslandstingsrdd — att ut-
tala en viss oro for att vi haller pa att ta
oss vatten over huvudet pa planeringsom-
radet. Sarskilt stor anledning till oro har
man nar det géller mojligheterna for vara
primidrkommuner att pa ett aktivt och
meningsfullt sdtt delta i arbetet och lam-
na erforderligt basmaterial. Risken dr up-
penbar att bdde kommuner och medbor-
gare kommer att f4 uppleva brist pa reellt
inflytande Gver planeringen och svarighe-
ter att dverhuvudtaget f& grepp om de for
dem avgorande fragorna. En bra plane-
ring forutsitter en verkligt god forankring
ute i primarkommunerna. Till detta kom-
mer att planeringsarbetet maste ske pa sa-
dant sitt att ménniskorna kdnner sig en-
gagerade i arbetet.
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Samhillsplaneringen 4r enkelt uttryckt
en teknik for att i ordnade och lagbundna
former 16sa malkonflikter och avviga
motstridiga intressen. Planering far dartill
som en av sina mer patagliga konsekven-
ser att verksamheter och handlande binds
upp for kortare eller lingre perioder. Mot
den bakgrunden ar det av stor vikt att de
enskilda medborgarna via politiska organ
kan paverka planeringens utformning och
innehall.

Detta leder till slutsatsen att landsting-
en borde bli ansvariga for all samord-
ningsplanering inom respektive lian. Detta
skulle pa intet sdtt sta i strid med behovet
av en aktiv statlig regional lokaliserings-
politik. Statsmakterna skall som nu genom
allmén ekonomisk politik, regler for loka-
liseringsstod, fordelning av medel over
landet m fl atgirder lagga fast ramarna
for landstingets planering. Landstingen
skall sedan inom ldnen férdela tilldelade
medel och uppritta planer for dess ut-
veckling.

Det nuvarande regionplaneinstitutet dr
dock i sig ett alltfor bristfalligt instrument
eftersom det i huvudsak innebér en passiv
markanviandningsplanering. En logisk kon-
sekvens vore darfor att regionplanen ut-
vecklas till ett linsprogram, dvs en plan
for den inomregionala fordelningen av bo-
stader, arbetsplatser och service av den
typ som ldnsstyrelserna idag ansvarar for.

En logisk konsekvens av att landstingen
blev huvudman foér en utvecklad region-
planering vore ocksa att de finge uppgif-
ter att inom regionen fordela savil de
statliga vagpengar som tillfaller regionen

som de bostadskvoter som faststillts fér
regionen. Ifrdga om bostadskvoterna bér
dock pépekas att bostadsbyggandet i fors-
ta hand 4r en primidrkommunal angela-
genhet. For Stockholms ldn finns for 6v-
rigt ett speciellt arrangemang genom det
primdrkommunala samarbetsorganet Stor-
stockholms planeringsnamnd. Samspelet
mellan primdrkommunala samarbetsorgan
och ett for den utvecklade regionplane-
ringen ansvarigt landsting torde dock va-
ra fullt mojligt att reglera.

Ett mera renodlat planeringsansvar for
landstingen pé& sdtt som skisserats ovan
skulle underldtta for dem att gbra mer
betydande och effektiva atgarder pa ett
omrade som av manga landstingspolitiker
idag upplevs som det kanske mest centra-
la — regionens arbetsmarknad. Sysselsatt-
ningsfragan spelar en framtriadande roll
all politisk debatt, och landstingspolitiker
kdnner stark press frin sina viljare “att
géra nagot” pa regional nivi. Samtidigt
ar deras mojligheter ytterst begransade i
och med att landstinget i praktiken inte:
har nagon kompetens i dessa fragor.

Kollisionsrisker

Det skall inte fordoljas att det pa detta
omrade finns kollisionsrisker mellan det i
lanet folkvalda organet och de statliga
myndigheterna, vilka ytterst har sina d
rektiv fran den likaledes folkvalda riks
gen. Alla regeringar oberoende av politisk
farg har ett vilgrundat intresse av att kur
na féra en samlad, effektiv och nationell
sysselsdttningspolitik. Aven om landsting:
en séledes blir priméart ansvariga for sam



dningsplaneringen inom ldnet, maste
for dven i fortsittningen de statliga
mdigheterna bira huvudansvaret fér ar-
tsmarknadspolitiken i dess konkreta ut-
fning.

Ett okat landstingsinflytande Gver den
omregionala planeringen medfor en kon-
kvens som kan vara en av anledningar-
 till socialdemokraternas motstand mot
utokad ldnsdemokrati. Den statliga
yrningen maste i ett sadant system i myc-
: hogre grad an vad som idag ar fal-
t ske via generella medel. Det 4r den
pgiska foljden av att man arbetar i ett
stem med utvecklad kommunal sjilv-
e, dir riksledningen Overlatit vissa
ppgifter och dérav féljande handlings-
ihet till kommunala folkvalda forsam-

- Landstingen skulle utan att trdda den
ationella arbetsmarknadspolitiken for nar
unna gora en del viktiga insatser for att
todja denna och befrimja sysselsdttning-
en i respektive region. En majlighet skulle
olja av ansvaret fér den inomregionala
laneringen. Redan nu, och sikerligen
;;. mmer detta i framtiden att in mer ac-
centueras, dr foretagen speciellt for sin
angtidsplanering i behov av kvalificerade
utredningar rérande samhaillsutveckling-
en. Naturligt ar di att landstingen i sin
regi bygger upp kunskaps- och informa-
tionsbanker rorande regionens utveckling.
Genom en pé detta sitt kvalificerad ut-
redningsverksamhet kan landstingen ge
viktig service till regionens naringsliv.
Det borde vidare vara sjéilvklart att det
‘inom varje landstingsomrade finns ett sér-
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skilt samrddsorgan mellan néringslivet, ar-
betsmarknadens parter och landstinget for
att halla kontinuerlig kontakt om konkre-
ta frigor och problem som berdr syssel-
sittnings- och niringsliv i linet. En viktig
del av detta samradsarbete ar sjilvfallet
samverkan mellan landstinget och foreta-
garforeningen i ldnet. For att astadkomma
maximal samordning mellan olika sam-
hidllsorgan &dr det likaledes naturligt att
landstingen 4r representerade i det statli-
ga specialorganen for sysselsattningsfragor.

Den socialdemokratiska regeringens gans-
ka reserverade installning till ett ckat en-
gagemang fran landstingens sida pa syssel-
sattningspolitikens omrade tar sig ménga
uttryck. Bla belyses det av det faktum att
man icke foreslagit att landstingen skall
vara representerade i de regionala bered-
ningar, som med anledning av det sk in-
formationssystemet néringsliv och samhal-
le skapats pa regional niva for behandling
av sk ”intressanta fall”, d vs foretag vars
utveckling synes stilla sdrskilda krav pa
insatser frdn nigot samhéllsorgan. Lands-
tingen borde redan idag vara sjalvklara
deltagare i dessa beredningar och blir det
in mer i en mer utvecklad ldnsdemokrati.

Okade uppgifter 4t landstingen stiller
sjalvfallet ocksa storre krav pa landsting-
en och dess organisation. Dagens lands-
tingsorganisation ar i hdg grad fiargad av
att landstingens huvuduppgifter fortfaran-
de i forsta hand ligger pad vardomradet.
Sikerligen finns det idag flera landsting
som inte dr organisatoriskt vuxna att ta
emot dessa okade uppgifter. Dessa svarig-
heter torde dock inte vara storre dn att
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man genom malmedvetet organisations-
arbete kan Gvervinna dem pa ganska kort
tid.

For ménga kan debatten om lansdemo-
kratin — om vem som tex skall bestam-
ma om viagpengar och linsplanering —
forefalla som ett byrakraternas inbordes
kabbel om vem som skall ha platsen nér-
mast den regionala kottgrytan. Kommen-
tarer av typen “det dr klart att landstings-
politikerna vill ha mer makt” ligger néra
till hands.

Jag har emellertid i denna artikel na-
got forsokt belysa de principiella motive-
ringarna for varfor en utveckling i rikt-
ning mot ¢kad lansdemokrati 4r ett sa vik-
tigt led i arbetet pa att sla vakt om den
kommunala sjélvstyrelsen i detta land.
Kort sammanfattat skulle man genom
lansdemokratin na fem vérdefulla syften
till gagn fér demokratin i stort.

1) En hogre grad av decentraliserin
— beslut ldggs ndrmast dem som direkt
ber6rs av dem.

2) Fler aktiva i det regionala samha
arbetet. (Antalet fortroendemin i AB lins
landsting har okat fran ca 250 1971 ti
nu drygt 400).

3) Okade mojligheter for medborga
att identifiera vilka beslutsfattarna &r.

4) Bittre mojligheter f6r medborgarn:
till insyn; samt darmed att utkrdva po
tiskt ansvar.

5) En biattre maktbalans i samhd
genom en bredare f6érdelning av ansvar
inom samhallsforvaltningen.

Lansdemokratin kan vara en av fle
atgdrder for att bryta den kinsla av v
makt vad giller mojligheterna att paver
ka sina egna foérhallanden, som utan tvi
blivit en realitet hos manga manniskor
dagens sambhille.




