Studiemedlen

1 sitt forra nummer publicerade

Svensk Tidskrift en ledare om studenterna
och studiemedlen. Pa samma tema bygger
denna artikel av moderaternas nye
partisekreterare Lars F Tobisson, som
dessutom ger en historisk tillbakablick

pd det studiesociala systemets framuvdxt.
Hr Palmes reform fran 1964, vilken visat
sig fd orimliga konsekvenser och varit
utomordentligt betungande for mdnga
studerande, maste dantligen ges upp.
Utbildningsministern har dock ej vagat
foresld nagra mera genomgripande
forandringar av systemet, varfor forslaget
betriffande studiebidraget endast innebdr
tempordr uppbromsning i den
fortgdende urholkningsprocessen.

Akademiska studier har i alla tider for-
knippats med skuldsdttning. I sedermera
framgangsrika méans memoarer kan man
lisa om det “vaxelrytteri” de tvingades
till under sin universitetstid. Naturligtvis
kunde inte detta frimja studietakt och
prestationer. Systemet medverkade ocksa
till att bevara den sociala snedrekryte-
ringen till hégre studier.

Sambhillets studiesociala stéd vid hogre
utbildning gér tillbaka till riksdagens be-
slut 1918 att i mycket begrdansad utstrack-
ning medge rantefria studielan. Tjugo ar
senare tillkom ett likaledes mycket begran-
sat antal statsstipendier. En tredje stod-
form inrittades 1950 i form av “garanti-
1an”, s& kallade dirfor att riantan holls
nere med en statlig kreditgaranti.

Under 1950-talet skedde en betydande
utbyggnad av det studiesociala stodet.
Statsstipendium, som utgick efter en prov-
ning av den sokandes och dennes forald-
rars ekonomiska situation, kom mot slutet
av perioden att tilldelas nara hilften av
de studerande. Det avsig att tdcka halva
studiekostnaden under halva studietiden
for de mest behévande. Réntefria 1an ut-
gick utan borgensforbindelser eller annan
sakerhet till samma grupper av studeran-
de som var berittigade till statsstipendier.
Garantilan kunde erhallas av var och en,
som uppvisade godtagbart studieresultat
och som inte kom fran mycket goda eko-
nomiska foérhallanden.

Men intresset for hogre studier vixte,
och fran méinga hall restes krav pa ytter-
ligare forbattringar av studiestédet. Som
ett surrogat for ratt till skatteavdrag for
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amorteringar pa studieskulder, vilket for-
ordats i tvd kommittébetankanden och tre
riksdagsuttalanden under 1950-talet, in-
forde finansminister Strang 1961 en ratt
till avskrivning péa studieskulden med 25
procent vid forsta amorteringstillfillet.
Ekonomiskt sett utgjorde detta den stors-
ta studiesociala reformen nagonsin.

Olof Palmes studiesociala utredning

Vid denna tid hade emellertid redan pa-
borjats ett utredningsarbete, som enligt
direktiven syftade till att ytterligare stdr-
ka det studiesociala stodet. I den 1959
tillsatta studiesociala utredningen drabba-
de ett antal stora andar samman, vilka se-
nare var for sig och stundom i konflikt
med varandra i hog grad har satt sin pri-
gel pa utvecklingen i vart land. Ordf6ran-
de var Olof Palme, som hir fick sin fors-
ta sjalvstindiga politiska uppgift. Bland
meriterna for detta uppdrag fanns hans
period som ordférande i Sveriges Forena-
de Studentkarer (SFS) 1952—1953. Hans
foregangare dir hade varit Bertil Oster-
gren, som nu i utredningen representera-
de SACO. TCO:s foretradare Per-Erik
Roénquist hade varit ombudsman i SFS i
borjan av 1950-talet liksom Hakan Berg,
idag departementsrdd i utbildningsdepar-
tementet. Vid sidan av dessa gamla kdm-
par hade SFS en egen representant, Len-
nart Bodstrém, vilken 1959 var organisa-
tionens ordférande. Den ende ledamoten
som saknade SFS-anknytning var LO-f6-
retridaren Yngve Persson, sedermera kiand
som stridbar trdarbetarbas och riksdags-
man. Sekretariatet bestod av numera pro-

fessorn i statskunskap Olof Ruin och
Larsson, som idag dr Hakan Bergs kollega
som departementsrad i utbildningsdepar-
tementet.

Man kan tycka, att med denna sa
mansdttning av utredningen borde det in-
te ha varit nagra problem att fa till stind
— om inte ett forslag om studielon som
de yngre socialdemokraterna ville — si
dock en fortsatt utbyggnad och forbatts
ring av det studiesociala systemet i enlig-
het med onskemilen frén studenterna
och akademikernas organisationer. Me
under utredningsarbetet kom man sa sma
ningom till insikt om att en okad stipen
diering inte behévde verka dimpande pé
akademikernas l6neutveckling. Samti'
bérjade man fa upp égonen for att anta
let studerande vid universitet och hogske
lor maste komma att 6ka mycket snabbt
fortsdttningen. En upprustning av studie
stodet inom ramen f6r gallande regler
skulle d& medféra betydande kostnads
stegringar. Dirtill kom att man av poli
tiska skil ville prioritera en fGrstarkning
av stodet pa gymnasial niva, vilket ju ut:
gar till fordldrarna och darmed nr et
betydligt storre antal viéljare.

Studiesociala utredningen framlade dar-
for ett forslag for hogskolenivan, som ir
nebar endast en ringa kostnadsGkning
jamfort med vad som dittills gallt. I stal
let for de existerande stodformerna féror
dades en ny modell for finansiering ai
hégre studier, studiemedelssystemet, vilke
skulle omfatta studerande vid alla efter
gymnasiala utbildningsvigar. Studiemec
len, som foreslogs utga med 140 proce




av basbeloppet per ér, skulle bestd av tva
delar: en bidragsdel pa 1750 kr och en
linedel som skulle &terbetalas utan rinta
men i fast penningvirde. SFS-represen-
anten Bodstrom ville ha ett bidrag pa
2500 kr, medan Bertil Ostergren reserve-
rade sig for ett bibehallande av det gam-
la systemet, varvid stipendiet skulle utga
oberoende av forildrainkomst och utgdra
3750 kr per ar.

- Utredningens forslag vickte stor diskus-
sion och mycken kritik. De mest berdrda
pperna — studenter och akademiker
— betecknade omléggningen som ett re-
formstopp och en direkt forsimring for
frimst de i ekonomiskt avseende sdmst
‘ allda studenterna. Forslaget var nimli-
mest ogynnsamt fér dem som tidigare

forsamring dven for dem som tidigare kun-
nat erhalla endast lan. De som skulle tja-
na pa en omldggning var endast den lilla

studiemeriter eller goda ekonomiska om-
stindigheter inte kunnat fi ens studielan.
I debattens hetta sades det, att forslaget
nade endast rika férdldrars dumma

Trots den starka kritiken framlades for-
slaget praktiskt taget oférdndrat for riks-
dagen och antogs véren 1964. Persongal-
leriet blir fullstindigt, om man nimner,
att behjalplig vid propositionens utarbe-
tande var en nykomling pi den politiska
scenen, Carl Lidbom, som hir inledde sin
‘marsch mot hojderna under hr Palmes

egid.
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Tio ars utveckling

Det ar alltsd nu nédstan tio ar sedan stu-
diemedlen inférdes som den av samhillet
tillhandahallna formen f6r finansiering av
hogre studier. Enligt upphovsménnen sjal-
va innebar detta, att vi begivades med
?varldens basta studiesociala system”. Med
hjalp av positivt laddade slagord som
“ratt” och “trygghet” och “garanti” lyc-
kades regeringen Overrdsta kritiken och
overtyga om att det nya studiestodet var
mycket generdst, pa griansen till studiel6n.

De studerande uppfattade till en bor-
jan situationen pa samma sitt. Studieme-
delssystemet utnyttjades flitigt de narmas-
te aren. Det var ldtt att fa ut pengar, och
aterbetalningen oroade man sig inte sa
mycket for. Man utgick fran att de gynn-
samma, arbetsmarknads-, 16ne- och beford-
ringsutsikterna for akademiker skulle bli
bestaende.

Nér sa smaningom aterbetalningen kom
igang, borjade emellertid misstro breda ut
sig. Med foérundran avldste de unga aka-
demikerna pa sina saldobesked frén cen-
trala studiehjdlpsndmnden, att deras skuld
hade o6kat trots att de erlagt foreskriven
avbetalning. De som kunde tog chansen
att snabbt gora sig av med en sa oférdel-
aktig l&neform. Antalet frivilliga, fortida
inbetalningar steg snabbt. P4 fyra ar —
fran 1968 till 1972 — o6kade dessa fran
1,7 mkr till 61,3 mkr. Det sistnaimnda aret
utgjorde de frivilliga inbetalningarna nas-
tan hilften av det totala aterbetalade be-
loppet!

Misstron har ocksd kommit till uttryck
pad annat sitt. Andelen studerande som
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utnyttjar studiemedelssystemet sjénk fran
tva tredjedelar under 1960-talets senare
del till mindre &n hilften laséret 1972/73.
Delvis hinger detta samman med en 6kad
andel &ldre studerande, vilka kan finan-
siera sina studier med forvarvsinkomster.
Det star emellertid klart, att allt fler stu-
derande féredrar att finansiera sin utbild-
ning pa annat sitt dn via studiemedel.

Flykten fran studiemedlen hinger na-
turligtvis samman med skuldsdttningens
snabba tillvixt under senare ar. Omedel-
bart fére studiemedelsreformen uppgick
den genomsnittliga studieskulden fér en
medellang utbildning vid filosofisk fakul-
tet till ca 11000 kr, ndr hinsyn tagits till
den 25-procentiga avskrivningen. Fér en
nyexaminerad akademiker med samma ut-
bildning &r studieskulden nu normalt ca
35000 kr; for lingre utbildningar r det
inte ovanligt med skulder som Gverskrider
50000. Réknat i fast penningvirde bety-
der detta en férdubbling av skuldsédttning-
en pa mindre 4n tio ar.

Denna utveckling beror pa studieme-
delssystemets konstruktion. Nar studieso-
ciala utredningen knét skuldtillvéxten till
basbeloppet, riknade man med att detta
skulle stiga med 2 & 3 procent om aret.
Under de senaste dren har uppgangen i
stillet varit ca 7 procent i genomsnitt.
Aven om man tar hénsyn till den regel
som garanterar att lantagaren inte skall
fa ett simre utfall an om lénet 16pt med
nominell, avdragsgill rdnta, har otvivel-
aktigt studiemedlen fran ekonomisk syn-
punkt stdllt sig simre dn vanliga banklan
hittills under 1970-talet.

Aven i andra avseenden har forutsitt-
ningarna férdndrats. Studiesociala utred-
ningen kunde hivda, att de férhallandevis
stora studieskulder som det nya systeme
skulle medfora, borde kunna Aterbetalas
utan orimliga pafrestningar pa den enskil-
des ekonomi. Sedan dess har akademiker-
nas situation pa arbetsmarknaden kraftigt
forsamrats. De har svart att efter examen
fa ett arbete, dir de kan utnyttja sin ut-
bildning. Ménga drabbas av arbetslshet,
andra far noja sig med tillfalliga jobb till
laga loner. Foér dem som trots allt lyckas
fa sysselsdttning i sitt yrke ar l6neutveck
lingen langsam och karriarmdojligheterna
markant samre dn under 1960-talet.

Skuldokningen maste brytas

Regeringen var linge alldeles okénslig for
6nskemal om atgirder i syfte att motverk:
den vixande skuldsittningen. Detta to: »
i inte ringa man ha bidragit till den sna
ba nedgangen i sympatierna for det social
demokratiska partiet bland studenter od
yngre akademiker. Aven p& detta omradi
har de senaste tio aren inneburit en ge
nomgripande forandring. I bérjan av 1960
talet var de ledande karfunktiondrern:
nastan alltid hogersossar eller liberaler |
Tingstens anda. Nu dr dessa bada katego
rier nistan férsvunna fran universiteter
och 1i stéllet star kampen mellan modera
ter och olika vinsterextremistiska asikt
riktningar med centerpartisterna som e
tamligen stor men passiv skara i mitten.

Den forsta sprickan i den likgiltiga af
tityden pa ansvarigt hall kunde skénjas
1973 Aars statsverksproposition. Sven M




erg aviserade dir en Oversyn av Aterbe-
talningsreglerna i syfte att underlitta for
dem som efter utbildningen #r att betrak-
ta som betalningssvaga. Resultatet av den-
a 6versyn, som utfordes inom Kanslihu-
set, presenterades som valflask i borjan av
eptember samma ar. Typiskt nog dréjde
det till slutet av november, innan prome-
morian var klar att sindas p& remiss.
- Den ritta medicinen skulle naturligtvis
ha varit att avskaffa indexlanemodellen
aterinféra ett konventionellt aterbe-
alningssystem med nominell, avdragsgill
dnta. Men da skulle man ha medgett, att
Palmes produkt inte var alltigenom per-
fekt! Darfor begrinsade sig kansligruppen
till att frikoppla skuldtillvixten frin bas-
beloppet och maximera den till 3,2 pro-
cent per ar. Med den snabba penningvir-
desforsamring vi nu har innebdr detta
trots allt ett framsteg.
Diremot foreslog man ingen namnvird
forbittring av vad avser den andra meto-
att minska skuldsattningen, nimligen
h6ja bidragsdelen. Studiebidraget pa
1750 kr om aret utgjorde ursprungligen
25 procent av det totala studiemedelsbe-
loppet. Men eftersom detta varit det enda
inslaget i systemet som inte foljt prissteg-
ringen, har dess andel nu reducerats till
16 procent. Kanslihusgruppen férordade

201

en uppjustering till 2000 kr, vilket skulle
betyda 18 procent. Men eftersom man inte
samtidigt foreslog en indexreglering, skulle
bidraget med nuvarande inflationstakt in-
om ett ar vara nere i 16 procent igen.

Gruppens forslag betriaffande studiebi-
draget innebar alltsa endast en tempordr
uppbromsning i den fortgaende urholk-
ningsprocessen. Ett stort antal remissin-
stanser har ocksd kravt att bidraget skall
uppriknas till de ursprungliga 25 procen-
ten samt indexregleras. Men det har inte
paverkat utbildningsministern. I en farsk
proposition till varriksdagen foreslar han,
att kanslihus-gruppens férslag skall antas i
stort sett ograverat.

Fran studenternas synpunkt 4r detta be-
klagligt. Politiskt sett ar det intressant av
atminstone tva skil. For det forsta kan re-
geringen pa denna punkt mycket vil raka
ut for ett voteringsnederlag i riksdagen —
vpk far svart att gd emot intressena hos
den grupp dir de nu har si minga sym-
patisorer. For det andra visar socialdemo-
kraterna, att de inte tagit varning av det
sviktande stodet bland de studerande. Da-
gens studenter kdnner sig ofta frustrerade
och proletariserade. Att regeringspartiet
inte dr angeldget om att skingra siddana
stimningar dr kanske det som pa langre
sikt far den storsta politiska betydelsen.




