HAKAN WINBERG:

Regeringsmakt till varje pris

Den svenska socialdemokratiska rege-
ringen har inte majoritet bland véljarna.
Den stoder sig pa ett minoritetsparti i
riksdagen. For att fd igenom regerings-
forslag mdste den alltid ha stod fran ett
annat parti och dessutom ha tur i en
lottdragning. Trots detta visar social-
demokraterna ingen lust att avgd. De

har vant sig att driva politik i regerings-
stillning, skriver riksdagsman Hdkan
Winberg, och de vet att draga fordel

av sin stillning. Nar man t ex ser pa

de higre utndmningarna, forefaller det
som om all kompetens i detta landet skulle
vara koncentrerad till ett enda parti.
Winberg, sjialv domare, belyser ocksa

hur regeringen vill driva igenom sina egna
principer inom domstolsvdsendet. En
“rattstillaimpning, som motsvarar ut-
vecklingens krav”, har vi att se fram emot,
och hur den blir kan man tanka sig

dad justitieministern heter Lennart Geijer,
menar forfattaren.

Sverige anses sedan drygt 50 ar tillbaki
ha ett parlamentariskt styrelseskick. Me
ett sadant menas traditionellt som bekan
att regeringsmakten utdvas av ett pa
eller en grupp av partier som har majo:
tet i parlamentet eller om s& inte ar fal
let, i vart fall tolereras av majoriteten
detta. Det ar i princip ett tilltalande sys
tem: regeringen utgar fran den asiktsriki
ning eller eventuellt fran flera asiktsri
ningar, som i allménna val fatt majorite
i parlamentet. Regeringen kan dirme
sagas foretrada en majoritet bland folke
Oppositionens uppgift ar just att opponl
ra, att féra en alternativ politik och a
forsoka vid nasta val fa majoritet blan
valjarna och darmed i parlamentet
denna samt harigenom komma i regering
stallning och i praktiskt handlande kun
forverkliga den politik, som den i val
gjort sig till talesman for.

Storbritannien utgor ett klassiskt exes
pel pa en vil fungerande parlamentaris
Sedan decennier tillbaka har i huvuds:
tva partier, tory och labour eller kons
vativa och socialister, kdmpat om reg
ringsmakten. Om vi endast haller oss
de snart 30 &r, som gatt sedan and
varldskriget slutade, ser vi att dessa fi
partier vid olika tillfillen haft majori
i parlamentet och pa grund av denna k
nat bilda regering. Vid valen 1945 fi
labour majoritet och kunde under C
ment Attlee bilda en regering, som ersa
den under kriget verkande samlingsre,
ringen med Winston Churchill som pi
midrminister. Efter sex ar var det dags |
de konservativa att fa majoritet, och Ch




| kunde ater 1951 bilda regering. De
ervativa kom direfter att under inte
dre an 13 ar ha regeringsmakten med
. regeringschefer till dess att labour

1964 ars val ater fick majoritet och

old Wilson kunde stilla sig i spetsen
en labourministir. Men vid 1970 &rs
slog pendeln ater at hoger, och den
rande toryregimen under Edward
th kunde trida till.

e nordiska linderna, som i sa mycket
forhdllanden som liknar Storbritan-
|, kan inte néar det galler den politiska
tvaxlingen sigas ha nagra storre lik-
r. Gemensamt for dessa under efter-
tiden har — bortsett fran Finland och
nd — varit de socialdemokratiska par-
stora inflytande pa politiken. I
imark har silunda socialdemokraterna
ngen ensamma eller som dominerande
ringsparti utovat regeringsmakten
7—1950, 1953—1968 och fram till de-
1973. De norska socialdemokra-
a satt efter kriget oavbrutet i regerings-
lning fram till 1965 med undantag av
manad 1963, da Hoyres ledare John
g ledde en borgerlig koalitionsrege-
2. En sddan var ocksd ministaren Bor-

som regerade 1965—1971, och mi-
aren Korvald (dir dock Hoyre icke in-
k) 1972—1973. 1 perioden mellan Bor-
‘och Korvald och efter den senares
: ang har socialdemokraterna bildat re-

illiga men inte alla av de danska och
ska regeringarna har haft majoritet i
damentet. En ny politisk period tycks
| mitten eller slutet av 1960-talet ha in-
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letts i dessa lander. Det ditintills langva-
riga socialdemokratiska regeringsinnehavet
har borjat ersdattas av andra och icke lika
langvariga regeringsbildningar.

Finland och Island har en var for sig
divergerande men ocksd frdn Gvriga nor-
diska ldnder annorlunda utveckling. Bland
annat har socialdemokratin i dessa ldnder
under efterkrigstiden inte haft tillndrmel-
sevis samma inflytande som i Danmark och
Norge for att inte tala om i Sverige. Och
ddrmed ar vi inne pa det land, som t ex
fér en allmaneuropeisk socialdemokratisk
ideolog maste atminstone hittills ha tett sig
som monsterlandet framfér andra. Sverige
— landet med en socialdemokratisk rege-
ring under hela efterkrigstiden (och dven
under lang tid fore varldskriget).

Regering utan majoritet

Det vore for den fakunnige rimligt att
tanka sig att i ett sdidant land med allmén-
na och fria val, dédr ett och samma parti
kan sitta 1 regeringsstallning i decennier,
maste detta partis idéer och politik om-
fattas av en alldeles 6vervigande del av
folket. Men sa &r ju inte fallet. Infor ett
ndra 30-arigt perspektiv (om man begran-
sar sig till efterkrigstiden) ar det ganska
markligt hur det socialdemokratiska par-
tiet, i regel foretradande endast en mino-
ritet av svenska folket, dnda sa linge kun-
nat upptrdada som det “’statsbdarande” par-
tiet. Det finns visserligen flera forklaring-
ar till detta. En ar det tidigare systemet
med tva kamrar i riksdagen, som gav det
storsta partiet — socialdemokraterna — en
klar &verrepresentation. En annan 4r att
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man tidvis haft ett annat parti (davaran-
de bondeférbundet) som stéd i sjdlva rege-
ringen och praktiskt taget alltid haft rost-
stod utanfor regeringen fran det lilla kom-
munistiska partiet. En dr att nagon enhet-
lig opposition tidigare saknats.

Men alldeles uppenbart ar, att de svens-
ka vidljarnas majoritet aldrig markerat né-
got speciellt 6vervildigande stod f6r soci-
aldemokratin. De har heller inte gjort det
for den mer allmidnna (och négot diffusa)
socialistiska linje, som socialdemokraterna
och kommunisterna som block skulle an-
ses kunna foretrada. Andelen viljare som
efter andra virldskriget stott socialdemo-
kratin har varit (inom parentes andelen
viljare for socialdemokrater och kommu-
nister tillsammans)

1948 46,1  (52.4)
1952 46,1  (50,4)
1956 44,6  (49,6)
1958 462  (49,6)
1960 478  (52,3)
1964 473  (52,5)
1968 50,1  (53,1)
1970 453  (50,1)
1973 43,6  (48,9)

Siffrorna visar att socialdemokraterna
endast vid ett tillfalle fatt stod av en
(knapp) majoritet av svenska folket och
att de dven om man skulle tillgodordkna
dem de kommunistiska rosterna — vilket
kan vara diskutabelt — vid tre tillfallen
stannat i minoritet hos véljarna. And4 har
ingen regeringsvixling likt de i Danmark
och Norge vid nagot tillfille dgt rum. So-

cialdemokratin har kunnat hélla sig kv
vid makten inte minst pad grund av s
Overrepresentation i den indirekt vald
forsta kammaren, sa linge tvdkammarsy
temet fanns.

Den nya situationen
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Men fran 1971 intrddde en ny parlame
tarisk situation. Den socialdemokratisk
regeringen blev en utpridglad minorite
regering, som i riksdagen inte forfogac
over fler mandat an socialdemokraters
var beréttigade till i proportion till antal
viljare. Den blev i varje fraga beroeng
av stod fran nagot annat parti, vilket b
tydde att den i de “stora” politiska fi
gorna, dir de tre borgerliga partie
framférde en gemensam uppfattning,
sin existens var beroende av kommunisteft
nas stod. I flertalet av dessa fragor ha-
kommunisterna “raddat” regeringen.
Atminstone en fraga — inférandet av |
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neskatten — 4r det uppenbart att soci
demokratin gatt fran sin egen linje o
over till kommunisternas for att inte li
nederlag i riksdagen. I nagra fragor |
regeringen lidit nederlag darfor att ko
munisterna avstatt fran att rosta eller rof ]
tat mot regeringen, men socialdemoks
tin har svalt fortreten och regerat vidar
Sjalva regeringsinnehavet har alldeles ty
ligt ansetts sa visentligt, att nar nagot fa
mellt misstroendevotum inte riktats n
regeringen har man inom socialdemok
tin funnit det bdttre att regera pa ko
munisternas “nade” dn att lamna fran
regeringsinnehavet eller vadja till folke

nyval.




n om nu situationen frdn 1971 inne-
| forandring, blir denna fran 1974
er tillspetsad. Fran att vid 1968 Aars
t egen, om @n knappast mojliga,
i valmanskaren och pa grund
1969 och 1970 egen majoritet
s bada kamrar, har den social-
ska andelen i valmanskaren pa
ir minskat med 6,5 procentandelar.
ars val skulle, om det gillt enkam-
ksdagen, ha gett socialdemokraterna
nandat. Frin 1974 far de 156. I de
ar de borgerliga partierna upptra-

it vinna en votering dels ha stod fran
kommunisterna, dels vinna den lott-
ing som maste till ndr lika ménga

mstar nu allt tydligare, att social-
kratin anser regeringsmakten i sig ha
genvirde och att man nistan till var-
is 54 linge som majligt vill uppskjuta
tidpunkt, d3 man méste limna ifrn
egeringsinnehavet. Regeringssituatio-
i Sverige har i férhallande till alla
orbara linder blivit mycket siregen
m detta att ett parti vant sig vid re-
tallningen. Genom sin underlaten-
t avgd efter 1973 ars val har ocksa
mokraterna markerat en annan
cip i sitt forhallande till regeringsinne-
tén vad deras partivinner i Danmark
;rge visat.

)73 ars val innebdr ndgot nytt. Vid
are tillfillen har socialdemokratin
nat sitta kvar enligt de parlamentaris-
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ka spelreglerna, aven om regeringen varit
i minoritet i valmanskaren. Men nu sak-
nar den ocksa majoritet i riksdagen. Mot
socialdemokratins 156 mandat stér ett bor-
gerligt block, som férfogar 6ver 175 man-
dat och dir de tre partierna forklarat sig
beredda att tillsammans bilda regering.
Aven om en sidan regering ur parlamenta-
risk synvinkel inte skulle ha sirskilt starkt
underlag, skulle den dock vara klart star-
kare @n en regering som sjilv bara for-
fogar 6ver 156 mandat och som i varje
fraga ar beroende av andra partier som
star utanfér regeringen. Det fran 1974
kommande liget pekar mot nyval, men
det maste ur parlamentarisk synpunkt va-
ra riktigare att det ar den konstellation,
som har de flesta mandaten bakom sig,
som tar regeringsansvaret i avbidan pa ett
nyval och beslutar att forordna ett sidant
val.

Vad &r det da som gor att socialdemo-
kraterna sa hett efterstundar den rege-
ringsmakt, som de enligt parlamentariska
grunder nédppeligen dr berdttigade till?
Troligen har det langa regeringsinnehavet
gjort dem frammande for att kunna bedri-
va politik pa annat sitt 4n som regerings-
parti. De har haft god tid pa sig att upp-
ticka de enorma fordelar ett parti har,
som behirskar t ex hela den centrala for-
valtningsapparaten,  utnamningsmakten
och det statliga utredningsvisendets orga-
nisation och sammansattning. Landets sty-
relse kommer nu att ligga i hdnderna pa
ett parti som representerar en visserligen
stor men dock minoritet i riksdagen. De
viktigaste fragorna, som fordrar beslut av
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riksdagen som t ex lagstiftnings- och skat-
tefragor, kan socialdemokraterna inte lang-
re klara utan stod fran nagot annat parti
eller genom att ha tur i lottdragningen.
Men all den normgivning, som sker i ad-
ministrativ vig av regeringen, behirskas
av detta minoritetsparti. Vilken avsevard
vinst det maste vara for ett parti att kun-
na utnyttja departementsorganisationen
for det politiska arbetet dr uppenbart, ndr
man ser de knapphindiga resurser som star
till oppositionspartiernas férfogande.

Hur makten utnyttjas

Att socialdemokraterna utnyttjar sin stall-
ning vid statliga utndmningar och tillsat-
tandet av statliga utredningar ar sd van-
ligt, att méanga inte lingre reagerar. Se pa
utredningsvisendet! Kommer minoritets-
regeringen Palme att fortsitta tendensen
att lata utreda allt fler betydelsefulla fra-
gor inom departementen? Kommer de
parlamentariska utredningar, som nu till-
sdtts, att alltjamt ha betryggande socialis-
tisk majoritet? Kan politiker fran andra
partier an det socialdemokratiska aldrig
tankas besitta kompetensen att som ord-
forande leda ett utredningsarbete? Skall
den socialdemokratiska dominansen i de
statliga verks- och bolagsstyrelserna allt-
jamt fortsatta? Och skall majoriteten i alla
vara ldnsstyrelser ocksa under de niarmast
kommande aren besta av representanter
for ett och samma minoritetsparti (s)?
Fragorna bor stdllas mot bakgrunden att
tre borgerliga partier, som forklarat sig
beredda bilda regering, i riksdagen kom-
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mer att ha 19 mandat fler an det socia

demokratiska regeringspartiet.

Och se pa utndmningarna! Vilka far ¢

hogsta posterna i den statliga administs
tionen som landshévdingar och generald
rektorer? I den mén vederb6rande har d
klarerat politisk firg dr det ndstan utes]
tande socialdemokrater. Att en och an
borgerlig politiker pa partiledar- eller da
med jamstdlld niva kan bli landshévdin
ambassador eller generaldirektor ér ett
dantag, som inte dr annat dn en bekraft
se pa regeln. Av vara 24 landshovding
torde nu (dec 1973) éatminstone 16 v
socialdemokrater medan endast fyra k
varit borgerliga politiker (och fyra rek
terats fran de icke partipolitiskt verksa
mas led). I den man de centrala verk
chefsposter besatts med politiker, vilket d
inte ringa grad gjort, torde pa dessa pos
i dag inte finnas nagon utanfor de soc
demokratiska leden. Inte sa sillan héng
det numera, att ambassadorsposter rek
teras fran dem som star utanfér den di
matiska karridaren, men forutsittning
tycks da vara att vederborande i std
tillhér den socialdemokratiska karridn
Det kan inom parentes ndmnas, att hitt
lar i vart land tre kvinnliga ambassaf
rer och en kvinnlig landshévding ha
namnts: alla givetvis socialdemokra
Manga av de utnamnda socialdemokrz
na besitter nog kompetens for sin uppg
men det skulle inte f6rvana om mangay
jare med forundran ser att kompeten
alltid tycks ligga inom ett parti och
parti vars politiska inriktning numera |
dast har stod av knappt 44 viljare av |




har regeringspartiet utnyttjat sin
ing inom férvaltningen. Men
lar av direktiven till 1972 ars do-
ing gor det befogat att stilla
om nya principer, och i sa fall vilka,
komma till uttryck inom domstols-
. I direktiven talas nadmligen om
omstolarnas roll nu 4r mer kravande
are och att “allmidnna intressen”
ig gillande 1 lagstiftningen i betydligt
te grad 4n tidigare. Det sigs att de var-
gar, som har kommit till uttryck i
ten, blir relativt snabbt foraldrade
m prejudikat och andra réttskillor.
mnorlunda domarkarriar maste darfor
or att man skall kunna uppritthalla
tstillimpning, som motsvarar ut-
gens krav”’. Att manga stiller sig
e infor sadana uttalanden 4r na-
inte minst niar den som gjort utta-
a heter Lennart Geijer.

socialdemokratiskt hall hdvdas
att regeringen maste skapa forut-
ar for att dess politiska intentioner
ut till medborgarna och att detta un-
ttas av att de ledande inom forvalt-
en omfattar samma politiska syn som

regeringen. Detta dr ingen invandningsfri
uppfattning, dels darfér att de i mer for-
mellt avseende enda politiska tjansterna i
vart land pad ambetsmannaplanet torde
vara statssekreterartjansterna och dels dér-
for att det ar en uppfattning som ligger
ganska nira det amerikanska systemet, dar
ju en mingd topptjdnster véxlar i sam-
band med att en politisk maktvixling dger
rum. Konsekvensen av denna uppfattning
skulle da bli, att en borgerlig regering sa
snart som mojligt maste se till att den far
samma Overvikt i statsférvaltningens topp
som socialdemokratin i dag har.

Vi tycks fa uppleva att vi 1974 har en
regering i landet som sitter vedertagna
parlamentariska spelregler &t sidan. Fragan
blir om denna regering trots sitt brackliga
underlag fortfarande kommer att utnyttja
alla de mojligheter och fordelar for det
egna partiet, som regeringsinnehavet inne-
bar, utan hédnsynstagande till vad folket i
val gett uttryck for, ndmligen ett dkat in-
flytande for de tre borgerliga partierna
enligt riktlinjer som dessa vid s& manga
tillfallen gemensamt angivit.




