ANDERS ARFWEDSON:

Kritiken av U68

Sekreterare Anders Arfwedson dr kritisk
mot U 68-utredningen, men inte kate-
goriskt avvisande som mdnga andra dr.
En totaldimensionering av hégskolan dr
ofrankomlig, och principen att all hogre
utbildning skall vara yrkesinriktad ar
riktig. Det gadr inte att utbilda tusentals
akademiker i dmneskombinationer som
inte har ndgon arbetsmarknad.

U68:s forslag om utlokalisering av hog-
skoleutbildningen till sammanlagt 19 orter
mdste diremot forkastas. Detsamma giller
forslaget om politikerdominerade hig-
skolestyrelser. Arfwedson papekar att man
inte helt kan jamféra morgondagens hog-
skola med gardagens universitet. I den nya
hogskolan kommer inemot en tredjedel av
varje drskull att fa sin yrkesutbildning. De
traditionellt akademiska ambitionerna fdr
framst knytas till forskarutbildningen.

Den stora U68-utredningen, vars te
stensbetinkande pa 800 sidor forelig
sedan ett drygt halvir, har inte ovis
blivit foreméal fér en omfattande ki
“Ett verk av utbildningsbyrakrater”, |
man sagt, inte utan fog. “Ett drips
mot den hogre utbildningen och for
ningen”, har det ocksd hetat, vilket 1
ar en overdrift. Intresset har till den
koncentrerats pa de styrmedel utrednin
foreslar, att manga andra viktiga prob
i sammanhanget tenderat att bli hbe
glomda. Debatten har pa sina hall oc
praglats av viss brist pa kidnnedom
vad U68 egentligen foreslagit. Det ar
serligen mycket begirt att alla som en
gerar sig i diskussionen om den hogre
bildningens framtid skall ha last de
sidorna betdnkandetext. Men deba
skulle nog vinna pa att fler forsokte tré
in i de problem, som ligger bakom
ningens forslag.

U68-utredningen tillsattes i ett ske
som préglades av explosiv tillvaxt av s
derande, framst vid universitetens fria
kulteter. Mot en arlig tillstromning
universitet och hogskolor om ca
1960-talets borjan stod ar 1968 siff
30 000. Denna utveckling borde ha kui
forutses. 1960-talets stora skolrefon
forde successivt upp allt fler studera
till en nivd som berittigade till ints
vid hogre utbildningsanstalter. Komb
tionen av ett gymnasium utan yrkesin
ning och fritt tilltrdde till universite
fria fakulteter kunde egentligen ints
lett till ndgot annat dn det som skedde
sannskyldig flodvig av studerande ka




erades via gymnasierna in i universite-

U68:s allminna malsittning, att férsoka
grepp om den hogre utbildningen savil
antitativt som ifrdga om utbildningar-
s inriktning, kan darfor inte kritiseras.
agens 10 000-hovdade skara av arbets-
a nyexaminerade akademiker dr bevis
fog {6r behovet av genomgripande refor-
. Akademikerarbetslosheten dr namli-
1 inte framst ett konjunkturellt, utan ett
tukturellt problem. Vi hade drabbats av
, dven om de senaste aren inte hade
dglats av ekonomisk stagnation.

Diremot kan utredningen (eller snara-
¥ regeringen) kritiseras for det sitt varpa
nu foreslagna reformerna arbetats
am. U68:s inre cirkel har bestdtt av tre
rkschefer (SO-chefen, AMS-chefen och
iversitetskanslern) och statssekreteraren
utbildningsdepartementet, som tillika
rit ordforande. Det dr mojligt att denna
redningskonstruktion, sett fran regerings-
npunkt, varit effektiv. En sak 4r emeller-
d siker, och det dr att metoden wvarit
sykologisk. Ingen enda tung represen-
nt for den hoégre utbildningen, som ju
a saken dock giller, har fatt vara med
ta ansvar for de forslag som laggs.
{Jag bortser hir fran den avsatte Lunda-
ktorn Per Stjernquist, som dels endast
mgatt i en av flera referensgrupper, dels
sat si excentriska drag att han ingalunda
ses som universitetens talesman). Om
an planerar en radikal omstSpning av
a det hogre utbildningsvdsendet Gver
det pa dem det framst berdr, da skall
an inte vinta sig fortjust bifall. D& blir
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istallet misstainksamhet och negativism den
naturliga reaktionen.
Mycket kortfattat kan U68:s forslag
sammanfattas i foljande punkter:
All utbildning som bygger pd genom-
gangen gymnasieskola sammanférs till
ett enhetligt administrativt begrepp —
hégskolan.
Hogskolan dimensioneras for att i prin-
cip motsvara arbetsmarknadens efter-
fragan pa hogskoleutbildade, vilket for-
utsdtter att det fria tilltradet avskaffas
och spérrar inférs 6ver hela linjen.
All hoégskoleutbildning blir i princip
yrkesinriktad.
Den hégre utbildningen decentraliseras
ytterligare genom lokalisering av utbild-
ning till ytterligare en rad hogskoleorter
(tillsammans med de nuvarande sam-
manlagt 19).
Sambhillets grepp om den hogre utbild-
ningen forstarks. All hogre utbildning
pa en och samma hdgskoleort fir en
gemensam hdgskolestyrelse med en ma-
joritet av sk sambhillsrepresentanter.
Kritiken fran universitets- och hogskole-
hall (det giller bade universitetsldrare och
studenter) har inte minst skjutit in sig pa
den sista punkten. Men inte nagot av for-
slagen har gatt fritt frdn kritik. Lat oss
narmare skdrskdda motiven bakom nagra
av de viktigaste.

Dimensioneringen

Friagan om en sparr for tilltrade till hogre
studier skall inféras har mycket linge varit
en stridsfraga. Det finns manga, bade
bland konservativa och radikala, som hav-
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dar att det fria tilltrddet (med enbart
den inskrankning som ligger i att man
skall uppfylla vissa behorighetskrav) nir-
mast dr att betrakta som en demokratisk
rattighet. Det anses vara vars och ens
ensak att avgora vad han vill studera och
den resandes ensak om studierna leder till
arbete efter examen eller ej.

Enligt min mening 4r det inte mojligt
att tillimpa detta frihetsresonemang i ett
lige dir snart sagt alla medborgare har,
eller ldatt kan skaffa sig, behorighet for
hogre studier. Manga riktar i dagens situa-
tion skarpa och berdttigade anklagelser
mot regeringen for att den passivt asett en
utveckling, som medfért att vi har over
10 000 arbetslésa akademiker hér i landet.
Men detta akademikerdverskott dr, som
jag redan ndmnt, inte frimst en foljd av
den ekonomiska stagnationen under de se-
naste aren, utan det ar strukturellt be-
tingat. Det dr en foljd av reformerna i
underliggande skolformer. Jag tycker inte
att det ar konsekvent att krdva att rege-
ringen skall bara ansvaret for arbetsmark-
nadsféljderna av sin utbildningspolitik,
samtidigt som man férvigrar regeringen
ritten att anvidnda de planeringsinstru-
ment, som ar nddvandiga for att forhindra
en allmin Gverproduktion av akademiker.
Om man kriaver full sysselsittning for
akademikerna — och det gbér man —
maste man acceptera en planmaissig di-
mensionering av den hogre utbildningen.

Diremot finns det anledning att kriti-
sera U68:s modell for dimensioneringen.
Den bygger nimligen pé principen att till-
stromningen aldrig skall tillatas sjunka un-

der den grins, som svarar mot det
nosticerade behovet av framtida hogut
dad arbetskraft, samtidigt som den in
vissa grinser accepterar tal som lig
hogre. Det betyder att man alltid vill
godose arbetsmarknadens efterfragan, n
att det ocksd 4r i sin ordning att uthi
fler &n vad som behovs. Overskott av a
demiker accepteras, men inte brist.

Vidare har U68 utgatt fran antagan
att det skall rada balans pa akademikes
arbetsmarknad vid planeringsperiot
borjan 1976. Eftersom allt tyder pa a
istallet kommer att ha ett stort acku
lerat Gverskott, kommer dimensionerin
att ligga i Overkant. Aven om det |
finnas skil att ta till med viss margi
ar det uppenbart att vi ocksa med U
planer kommer att fortsitta den nuva
de overproduktionen under 1970-tz
andra hilft. Redan idag producerar mi
utbildningsvigar akademiker néstan
slutande ”pa lager”. Det enda korrek
mot detta ligger i att den spontana el
fraigan pa hogre utbildning sjunke
langt, att man inte ens med stimulas
girder kan néa de siffror U68 satt u

Studieorganisationen
Enligt U68 bor all hogre utbildnin
grundutbildningsniva vara yrkesi nri
Om man bortser fran att det dven if
tiden skall finnas mojlighet att ldsa en
kurser, innebdr detta att all uthile
vid nuvarande filosofiska fakulteter:
laggas upp i form av genomtinkta u
ningslinjer, som alla syftar till att f
reda for ett visst yrke eller yrkesom




Det betyder att sdrskilda utbildnings-
amnder, med ansvar for var sin sektor
 hogskoleutbildningen (t ex ldararutbild-
ingar, administrativt-ekonomiska utbild-
ngar, vardutbildningar osv) kommer att
ett stort inflytande Over utbildningens
pplaggning. Ocksa detta forslag har haf-
gt kritiserats. Man hidvdar att utbild-
ngen kommer att byrékratiseras. Det
avdas ocksd att institutionerna kommer
t forlora sin roll som foérnyare av ut-
ldningen och férmedlare av de férskaste
rskningsronen.

Jag tycker att denna kritik dr Gverdri-
en. Sedan ldnge fungerar utbildningen
d fackhogskolorna enligt detta monster
utan att nagon veterligen slagit larm
n byrékratisering och foérstelning. Ut-
ldningslinjerna vid de tekniska hogsko-
a byggs t ex upp med hjilp av kurser
m hidmtas fran de olika institutionerna.
etta ir nodvandigt om resultatet skall
mnna bli en praktiskt anvdndbar yrkes-
thildning. Att det hittills inte fungerat s
d universitetens filosofiska fakulteter kan
1 inte vara ett sakligt skdl for att avvisa
stemet ocksd for framtiden. Detta dr
artom en nodvindig f6ljd av kravet pa
tkesinriktning av utbildningen.

Givetvis bér man vara pa sin vakt nir
inciperna skall omsittas i praktisk verk-
ghet. Att utbildningarna organiseras i en
edveten ordning med sikte pa ett visst
kesomrade far inte innebdra att kvali-
tskraven eftersitts. Likasd ar det viktigt
utbildningen inte “atomiseras” i en
angd smabitar utan mojlighet till sam-
anhang och férdjupning. Man bor heller
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inte glomma, att den som av nagot skal
onskar kombinera dmnen i sin examen
pa ett alldeles eget sitt, enligt U68 har
full frihet att géra detta. De utbildnings-
linjer, som skall byggas upp, innebdr ingen
tvangstroja som alla tvingas ikldda sig.

Utlokaliseringen

Den foreslagna fortsatta utlokaliseringen
till sammanlagt 19 hogskoleorter har med
ritta ront stark kritik. Enligt U68 dr det
angeldget att fora utbildningen nédrmare
de studerande. Skilet varfor detta dr ange-
laget anges vara, att da hogskolan i fram-
tiden kommer att betjdna en mycket storre
andel sk vuxenstuderande, dr det av so-
ciala skal viktigt att se till att alla har
tillgang till utbildning nagorlunda nira
hemorten.

Detta ar ett av utredningens allra sva-
gaste argument. Det skulle mdjligen dga
relevans om avsikten vore att erbjuda ett
nagorlunda fullstindigt utbildningsutbud
pa alla de 19 orterna. Men det dr av na-
turliga skil inte mdjligt. For alla de nya
orter som foreslas giller att utbildnings-
utbudet kommer att bli synnerligen smalt.
Dessutom avser U68 inte att utlokalisera
den traditionella universitetsutbildningen
i ndmnvird utstrackning. Det dr framst
nya, kortare kurser samt utbildningar av
det slag, som visserligen bygger pa genom-
gangen gymnasieskola men hittills inte rik-
nats till hégskoleutbildning, som skall loka-
liseras till de nya orterna.

Dérmed faller argumentet om nérhet
till utbildningen. Ty det 4r bara den som
héndelsevis rakar efterfraga en utbildning
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som erbjuds i eller ndra hans hemort, som
har nagon glidje av reformen. Alla andra
tvingas, som hittills, att soka sig till de
stora universitets- och hdgskoleorterna.

Det sigs ocksa klart ut i U68:s betdn-
kande, att allminna lokaliseringspolitiska
mal varit vigledande for forslaget snarare
an utbildningspolitiska. Idén att bygga ut
ett antal stider till hogskoleorter med
3000 & 4000 studerande ar fran borjan
dodfédd. Aven om det inte ar fraga om
— som ibland antyds i debatten — att
grunda nya universitet, maste nya hog-
skoleenheter planeras i nagorlunda stor
skala. Det ir tveksamt om den totala stu-
derandevolymen alls kommer att ricka till
for att fylla dessa nya orter med ens 3 a
4000 studerande vardera. Erfarenheten
visar, att de minsta orterna dr de kénsli-
gaste vid en tillbakagéng i studenttill-
stromningen. Redan Umea universitet, som
dock Ar ett universitet, har fatt stark kin-
ning av detta under de senaste tva aren.
Hur skall det da inte bli med orter som
Halmstad, Kristianstad, Kalmar, Visteras
m fl orter som nu foreslds bli utbyggda
till hogskoleorter?

Hogskolestyrelserna

Strdvan att nirma universiteten och hog-
skolorna till ”samhillet” (som om de stode
utanfér detta sambhille i stdllet for att
vara en del av det, vilket givetvis dr fallet)
har lett U68 till att foresla en otymplig
form av hogskolestyrelser, vilka skall bilda
de hogsta ledningsorganen pa varje hog-
skoleort. Hur irrationell den féreslagna
ordningen ir, framgér bla av att hog-

skolestyrelsen i Stockholm skall forv:
18 hogskolor (inklusive Stockholms w
versitet), medan hogskolestyrelsen i Os
sund far noja sig med att basa Gver (
nyligen upprittade socialhdgskolan dan
des plus eventuellt ndgon nytillkomma
utbildning. Av detta skil riknar man1
att vid de storre orterna delegera en
del av forvaltningsansvaret till de enski
hogskolorna, vilka darigenom kommer
bilda s k férvaltningsenheter. "

I hogskolestyrelserna skall ”samh?
presentanter” vara i majoritet. Det ar
ligt att de kommunala skolstyrelserna
std modell. Motiven for denna konsti
tion kan i korthet sammanfattas
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man vill garantera dels en demokra
kontroll 6ver verksamheten, dels en e
anknytning till bl a kommunen och arl
marknaden.

Dessa motiveringar ar med forlo |
generande svaga. I detta sammanh
finns inte de motiv f6r demokratisk |
troll o dyl som kan &beropas fér texf
tagsstyrelsernas del. Hogskolan ar j
del av den offentliga sektorn, den far
resurser anvisade av riksdagen och ar
derstilld ett centralt dmbetsverk |
kommer att heta UHA, Universitets-
hogskoledmbetet). Offentlig insyn och
troll lider vi silunda ingen besvil
brist pa. Vad den lokala anknytninge
traffar, ar det en grotesk tanke att
det hogre utbildningsvisendet under:
nalt inflytande. Hogskolorna har till
gift att utbilda akademiker for hel
dets behov — inte fér det nérmasf
givande naringsgeografiska upplandef
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inget fel att knyta representanter for
a nidringslivet till hogskolorna i négon
, om avsikten dr att tillféra plane-
gsarbetet sakkunskap. Men detta 6nske-
il ar inget argument for U68:s styrelse-
nstruktion.

68:s hogskolestyrelser borde darfor
st som sist avvisas som det ogenom-
nkta forslag det dr. Jag dr ocksd Gver-
gad om att en stor remissopinion kommer
forkasta det. Samtidigt star det emel-
rtid klart att politikerna i stor utstrick-
ng bundit sig for nagon form av politiskt
flytande pa styrelseniva. Fragan ar da
r allvarligt man skall se pa ett sadant

Jag hor inte till dem som tror att detta
‘borjan till slutet for hogre utbildning
h forskning i Sverige. Farhagorna for
t forskningen skulle komma att stillas
der direkt inflytande av lokala kommu-
lpampar 4r med sdkerhet Overdrivna.
te heller lar utbildningsplaneringen, an-
t in 1 mycket stora drag, liggas under
direkt politikerinflytande. Hogskole-
elserna kommer formodligen att dgna
y framst at storre fragor sdsom samord-
ng av befintliga resurser, byggnadsinve-
ingar och dylikt.

Det ligger en fara i att alltfor mycket
usera intresset pa hogskolestyrelsernas
akt, eftersom andra faktorer enligt min
ening spelar storre roll f6r utbildningens
h forskningens villkor i framtiden — och
e faktorerna bor inte skjutas i bakgrun-
n. For exempelvis utbildningsstandarden
mmer behorighetsreglerna (som ar un-
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Mycket tyder pa att behorighetsreglerna
kommer att sittas sa lagt, att forkunska-
perna hos manga studerande kommer att
ligga avsevirt under den redan nu betiank-
ligt liaga nivan. Forskningen kommer &
andra sidan att paverkas av bla en for-
andrad sammansittning av forskningsra-
den. Det finns krafter som arbetar pa en
politisering av forskningsraden, och skulle
deras syften forverkligas finns det all an-
ledning att hysa farhdgor. Vill man styra
utbildning och forskning fran statsmakter-
nas sida, finns det alltsd effektivare vagar
att ga an via de foreslagna hogskolesty-
relserna.

Vilka skall fora kulturarvet vidare?

Ar alltsd den massiva kritiken av U68
obefogad? Ar U68 i sjdlva verket bittre
an sitt rykte?

Jag anser inte att kritiken som riktas
mot U68 idr obefogad. Det finns tvdrtom
mycket i U68:s forslag som bor rensas
bort, innan en reform av det hogre ut-
bildningsvisendet i vart land genomfors.
Detta hade sannolikt ocksd kunnat ske pa
ett tidigare stadium, om man latit repre-
sentanter for universitet och hdgskolor
medverka i utredningsarbetet.

Men vilka skall d& foéra kulturarvet vi-
dare, nédr universiteten blir lokalt styrda
yrkesskolor”? Hur blir det med vart inter-
nationella anseende? Vad blir det egent-
ligen for slags akademiker, dessa som skall
utbildas pa yrkesinriktade linjer under
hogskolestyrelsernas egid?

Jag tror att det hidr ar viktigt att halla
vissa saker i minnet. Universiteten var,
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tills relativt nyligen, en angeldgenhet for
en mycket liten minoritet. Vid sidan av
att svara for forskningen, som sysselsatte
nagot tusental personer, hade de begrin-
sade uppgifter i form av utbildning av
lakare, ldrare, jurister och ytterligare nagra
yrkesgrupper. Med 1960-talet har univer-
siteten blivit en stor samhéllssektor, med
uppgift att utbilda inemot en femtedel av
en arskull ungdomar.

Denna utveckling, som har sin motsva-
righet ocksd i en rad andra linder, kan
inte forsiggd utan att manga traditionella
begrepp stills under omprévning. Kan vi,
och bor vi, i detta nya ldge stilla samma
krav pa universiteten som vi gjorde tidi-
gare? Kan vi verkligen begira att uni-
versiteten och hdogskolorna skall utbilda
30000 a 35 000 vetenskapligt skolade san-
ningssokare varje ar? Ricker det inte om
de producerar ekonomer, lirare, forvalt-
ningspersonal, tekniker osv med en ut-
bildning som svarar mot de behov, som
den arbetsmarknad stiller pa vilken de
allra flesta av dem skall verka?

Jag tror det dr viktigt att gora klart

for sig, att grundutbildningen vid uni
sitet och hogskolor idag har detta
primér uppgift. De dr och skall vara
bildningsanstalter for den hdogutbile
arbetskraft samhaillet behover. Samti
skall de sa langt detta dr mojligt sva
en utbildningsmiljo som préglas av
nira kontakten med aktuell forskning,
internationella utblickar, kinner ansvat
kvalitén i utbildningen och rekrytera
forskarbegavningar som skall fora fc
ningen vidare. Men alla som utbild:
universitet och hogskolor kan inte bli
turbdrare i den exklusiva mening s
tidigare forknippat med begreppet ak
miker. ‘

Vara ambitioner i detta avseende
vi flytta upp ett pinnhal, till fo
bildningen. Det 4r pa den nivan de ak
miska traditionerna far mdjlighet att
vidare. Och om vi betdnker att vi
utbildar ndstan lika manga doktorer
vi f6r tjugo ar sedan utbildade akade
totalt, pa alla nivaer, tycker jag inte
perspektivet dr s skrdmmande son
stundom utmalas.




