OSBORNE BARTLEY:

Synpunkter pd avtalsrorelsen

Professor Osborne Bartley dr ordforande
i SACO, och han framligger i denna
artikel SACO:s synpunkter pa den
kommande avtalsrorelsen. Han paminner
om hur organisationens medlemmar

blev misshandlade av politikerna i 1971
ars avtalsrorelse. Nu, menar han, dr det
politiska klimatet mildare. SACO kommer
inte att fa kompensation for forlusterna
under de gangna dren. Det vore inte
realistiskt att begira. De yrkanden, som
framlagts, avser att tillforsikra medlem-
marna ofordandrad képkraft och viss
andel av en standardstegring 1974.
SACO begar ett ettarigt avtal. Innan
politikerna genomfor den skattereform,
som mdste komma att bl a sinka
marginalskatterna, kan en organisation
enligt forfattarens mening inte overblicka
verkningarna av ett langre avtal.

! lagenhet. Skatte-, pris- och socialpolitike

De fackliga organisationernas roll har us
dan for undan i viss man fordndrats. T
digare var férhandlingsverksamheten de
helt dominerande. Den samhallshevakanc
funktionen fir nu allt stérre betydelse.
det sistnimnda hinseendet kommer d
fackliga organisationerna darfor att u
gora ett komplement till de politiska pa
tierna. De férstnimnda &4r intresseorga
nisationer, som bl a har att soka forbatt
medlemmarnas ekonomiska och social
forhallanden.

Av tradition har bruttoloneforhandlar
det betraktats som en rent facklig ang

inverkar hoggradigt pa individernas koj
kraft, och dessa exempel ricker for att g
en antydan om i vilken grad de politis}
besluten formar lontagarnas villkor.

Vad giller bruttolonens storlek har p
litikerna ett avgorande inflytande dven p
denna kopkraftsfaktor. Politikerna ar a
betsgivare pa den statliga och kommt
nala sektorn och darfor ytterst var fo
handlingspart p& dessa omraden. Det hir
der emellertid att politikerna utnyttjs
sitt inflytande 4ven i andra avseenden. §
skedde senast i forra avtalsrorelsen, d
politikerna i december 1970 astadkom e
omfattande laglonesatsning. Den behow
i och for sig inte diskuteras hir, men b
slutet om atgirden kom forst da yrka
dena redan presenterats, vilket av @
klarliga skdl medforde stora problem f
de forhandlande parterna, sikerligen &y
for arbetsgivarnas egna forhandlare.

Det har i debatten tidigare i ar anty
att jag till skillnad fran Lennart Bodstrd




ch Gunnar Nilsson skulle acceptera en
olitikerinblandning i sjalva avtalsrérelsen.
a ar emellertid ingalunda fallet. Alla
ckliga organisationer torde vara Gverens
0 att politikerna inte skall dgna sig at
en tekniska forhandlingsverksamheten.
en skall skotas av experter pa omradet.
Vad jag avsett ar_foljande. Med hin-
yn till politikernas avgérande inflytande
9 samtliga faktorer av betydelse for kop-
kraften bor de in i avtalsrorelsen pa s
itt, att de med arbetsmarknadens parter
edan fore avtalsrérelsens start och innan
rkandena inlimnas diskuterar de grund-
ggande forutsdttningarna frdn bland
nnat samhillsekonomisk synpunkt. Mitt
nskemal &r saledes, att politikerna skall
| stallning fore avtalsrorelsen i stallet for
som hittills ofta varit fallet komma i
fterhand. DA stér man ritningarna genom
t forandra forutsittningarna fér orga-
isationernas yrkanden.

Onskemalet om ett samspel mellan fack-
ya organisationer och politiker fére av-
lsrorelsens start har i hést i viss man
illgodosetts genom de Gverldggningar som
ordes om skatteomldggningen fran och
d den 1 januari 1974. Det vore onsk-
jirt, att diskussioner ocksa kom till stind
m priser och sociala férmaner. De fack-
iga organisationernas rollférindring med
illt intensivare bevakning av fragor av
ent politisk karaktdr gor det mera ange-
aget 4n tidigare att ha ofta férekomman-
e kontakter med foretridare fér de poli-
iska partierna.
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1971 ars avtalsrorelse

SACO och SACO:s medlemmar har haft
anledning till stort missnéje med de tva
senaste avtalsrorelserna pa den offentliga
sektorn. Behandlingen under 1971 ars av-
talsrorelse var exempellos. Savil 1970 érs
valrorelse som 1971 ars avtalsrorelse do-
minerades av krav pa okad jamlikhet.
SACO framhdll att man stodde kravet pa
utjamning av loneskillnaderna men ansag
att denna borde ske inom ramen fér till-
vixten. SACO ansag séledes, att inkomst-
utjamningen skulle ske i sddan takt, att
inga grupper skulle fi férsimrad koép-
kraft. Vi vet alla hur det gick. SACO
gjorde allt som stod i organisationens
makt for att forscka hindra denna ut-
veckling. Nagot stod fran politikerna —
med nagra undantag — kunde inte for-
markas. Efter en storkonflikt, i vilken
SACO satsade betydande delar av sina
konfliktfonder, slog statsmakterna till med
en fullmaktslag. Vara medlemmar tvinga-
des tillbaka till sina arbeten av politiker-
na/arbetsgivarna. Det agerande som vara
motparter presterade har lett till att kop-
kraftforsimringarna for vira medlemmar
ar hogst patagliga. Som en f6ljd av de tva
senaste avtalsrorelserna uppgar férsam-
ringarna till 10 & 20 procent fér véra med-
lemmar. Samst har det gitt for dem som
ar anstillda i statens tjanst, medan de
med arbeten pa enskilda sektorn klarat
sig minst daligt.

Hur kommer det att g i den komman-
de avtalsrérelsen? Det finns anledning for-
moda att situationen nu ar nigot annor-
lunda. Det politiska klimatet dr utan tvivel
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mildare fér SACO. Arets valrérelse har
helt dominerats av arbetsmarknads- och
skattefragor. Svara sysselsdttningsproblem
for allt storre skaror av akademiker gor
att SACO-kollektivet inte utgér nagon
lamplig maltavla i detta hinseende. Vad
galler skattefragorna har SACO med stor
tillfredsstallelse kunnat registrera att allt
fler nu ansluter sig till vart inkomstpoli-
tiska synsdtt, som innebdr att det ar kop-
kraften, dvs lonen efter skatt i fast pen-
ningvdrde, som har verklig betydelse for
I6ntagarna.

Denna i och for sig helt sjdlvklara san-
ning betraktades s& sent som 1971 som
nira nog samhillsfientlig. D4 var det ange-
liget att betona de skenbara standard-
skillnader som bruttolénerna angav. Den
fortskridande inflationen med 16nehoj-
ningar och automatisk skatteskdrpning i
kombination med bortfall av sociala for-
maner har emellertid medfért att man
aven i de andra organisationerna accep-
terat det berittigade i vart reallénereso-
nemang. Att regeringen dessutom har sam-
ma uppfattning har man visat med for-
slaget till slopande av folkpensionsavgif-
ten. Regeringen forutsitter att lontagar-
organisationerna i sina yrkanden tar hén-
syn till den skattelittnad, som férslaget
innebir.

Som framgar av ovanstaende borde for-
utsdttningarna for SACO:s vidkommande
vara bittre dn i de tva ndrmast foregdende
avtalsrorelserna. Det politiska klimatet &r
annorlunda. Det aterstar emellertid att se
hur politikerna skall agera i den komman-
de avtalsrorelsen. Skall man 4n en géing

finna det férenligt med sina intressen i
forsamra kopkraften for SACO-kollek
vet och for individer i motsvarande |
komstligen i andra organisationer? SAC
gor det definitivt inte.

SACO:s yrkanden
Vi har i arets avtalsrorelse yrkat pi .
generellt procentuellt tilligg om
7Y, procent for att ticka prisdkningan
Dirtill kommer nigra mindre, innu i¢
preciserade krav pd lonegradsuppfly
ningar och vissa andra férmaner. P3 d
statliga sidan har vi lagt detta yrkar
tillsammans med Statstjinsteminnens ri
forbund (SR) och pd det kommun
omradet tillsammans med TCO-K.

Det siger sig sjilvt att SACO med d
sa krav inte yrkar pa kompensation |
vad som forlorats under den gingna
talsperioden. Oférandrad koépkraft |
SACO:s medlemmar i férhallande
1970 skulle med hinsyn till priser
marginalskatter betyda yrkanden i s
leksordningen 50 procent eller dird
Att ga ut med sadana yrkanden s
inte motsvara sdrskilt hogt stillda kray
realism.

SACO kommer att till sista Gret bea
den skatteomldggning som genomfors
1.1.1974. Vara yrkanden ar ett led i m
sattningen att tillférsdkra medlemma
oférandrad koépkraft och dérutéver
andel av 1974 ars standardstegring,
kommer inte att begira lika stor del
utrymmet, som kommer Gvriga lonta
till del, men vi anser det i hég grad
ligt att vira medlemmar nu kommer i




njutande av viss del av den standardok-
ning, som vi alla gemensamt bidrar till.
ar inkomstpolitiska malsdttning, som
la innebir att vi dar positiva till en lone-
tjamning inom tillvixtens ram, star sa-
edes fast. Det medfor att SACO lamnar
e for speciella 1aglonesatsningar.
Det generella procentuella tilldgget skall
nligt SACO vara stort nog for att tacka
isckningarna. Gladjande nog delas den-
na uppfattning av nistan samtliga tjanste-
mannaorganisationer. Som ovan namnts
TCO-K och SR samma synsitt. Aven
de privatanstillda tjdnstemdnnen har via
SIF—SALF—CF genom sitt femarsavtal
med SAF 1970 redan traffat ett i stort sett
notsvarande avtal fér 1974. TCO-S de-
ar inte var principiella uppfattning i detta
eende, men atskilliga medlemmar i
denna organisation har genom ledningen
for t ex Sveriges lararférbund och militar-
6rbunden givit uttryck &t uppfattningar
om 1 huvudsak Overensstimmer med
ACO:s. Konstruktionen av de krav, som
TCO-S och Statsanstélldas férbund (SF)
nom LO gatt ut med, visar att den forra
ganisationen valt att std helt isolerad
bland tjinstemdnnen. Det betyder att pa
den statliga sektorn SACO och SR en-
samma far foéra talan for stora tjdnste-
mannagrupper.

Avtalsperioden

SACO har krivt en ettarig avtalsperiod.
Den skatteomldggning som skall genom-
foras den 1 januari 1974 &r ett proviso-
rium. Eftersom vi bara kdnner premis-
a fér 1974 torde dven statsmakterna
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sikta pa ett ettarsavtal. Speciellt pa den
offentliga sektorn med nira nog obefint-
lig 16neglidning medfor en kort avtalspe-
riod fordelar. S3 linge man saknar besked
om pris- och skatteutveckling ar det myc-
ket som talar foér korta avtalsperioder. Vi
har under manga ar havdat behovet av en
genomgripande skattereform, som gor det
mojligt fér lontagarorganisationerna att
planera pa langre sikt. En omldggning av
skattesystemet med bl a sinkning av mar-
ginalskatterna ar enligt var mening en
noédvindighet.

Som ovan sagts har SACO pa den of-
fentliga sektorn missgynnats patagligt i de
ivi senaste avtalsrérelserna. Den politk,
som da hedrevs och som medfért en pa-
tagligt bristande balans mellan kopkrafts-
utvecklingen pé olika arbetsmarknadssek-
torer, kan i lingden inte tjina nagot vet-
tigt syfte. For sarskilt yngre akademiker ar
arbetsmarknadssituationen i dag utomor-
dentligt bekymmersam, vilket emellertid
inte hindrar att det finns &tskilliga moj-
ligheter fér kvalificerade offentligt anstall-
da att dvergd till annat verksamhetsom-
rade med bittre kopkraftsutveckling. Att
en politik av detta slag overhuvudtaget
kunnat bedrivas utan att vadorna klart
demonstrerats, beror inte pa att dessa sak-
nats utan i stallet pd det férhallandet, att
man inte har effektiva matmetoder for be-
démning av produktivitet i offentlig verk-
samhet. Fortsatta forsimringar av stan-
darden f6r medlemmar pa den offentliga
sektorn kommer sikerligen att innebira,
att de som saknar mojlighet att byta ar-
betsgivare blir mindre motiverade att ut-
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fora det kvalificerade arbete som vart
samhalle ar i behov av.

De kontakter som jag sedan 1971 ars
avtalsrorelse haft med bla politiker och
representanter for Gvriga lontagarorgani-
sationer har tydligt visat, att ingen 6nskar
en upprepning av 1971 ars hiandelser.
SACO har med sina yrkanden infor 1974
ars avtalsrérelse i handling visat, att vi

efterstrivar en annan utveckling. Det
vidgade samarbete som demonstreras
lontagarsidan talar samma sprak. Pol
kerna far i avtalsrérelsen tillfille att
sitt ansvar. SACO-kollektivet, liksom
kerligen ocksd annu fler medlemmar
kopkraftsforsamringar i Gvriga lont
organisationer, avvaktar med intresse
litikernas stdllningstaganden.




