litiker fran alla delar av landet maste

ta att se som sin framsta uppgift att
ima om den egna ortens eller regionens
rtsiktiga intressen och i stallet se till

dets bista. Sa skriver pol mag Osten
hlin, som arbetar vid Kulturgeografiska
titutionen vid Stockholms universitet.

m denna begdran dr realistisk, ar svart

t avgora. Men forfattaren menar att de
gionalpolitiska besluten vid 1972 drs
sdag var alltfor kortsiktiga. Politikernas
ppgift skall vara att taga stallning till

ur landets ortsstruktur skall se ut pa lang
t. Till hjilp har de den aktiva forskning
ande regionspolitiska problem som

dgdr i Sverige och i vilken han sjilv

Mycket talar for att 1970-talet dr den sis-
ta period i Sverige d& den minskade syssel-
sattningen inom jord- och skogsbruket spe-
lar nagon ndamnvird roll for den regionaia
utvecklingen. Andra och mer sammansat-
ta faktorer kommer att styra denna, si-
som den kraftigt hojda utbildningsfre-
kvensen och strivandena till specialisering,
arbetsférdelning och stordrift inom ni-
ringsliv och samhillelig service.

Niringsliv och befolkning har under ef-
terkrigstiden koncentrerats till vissa titor-
ter och vissa begriansade delar av landet.
Folkomflyttningen har gétt fran norr till
soder, fran inland till kuster och fran
landsbygd till storre titorter. Mest upp-
mirksammad i den utveckling vi har bak-
om oss dr naturligtvis omflyttningen fran
glesbygd till tdtorter och fran vissa ldn till
framst storstadsomradena. Ett forsok att
nyansera den forenklade bilden av den re-
gionala omflyttningen visar, att den andel
av befolkningen, som under ett ar flyttar
6ver nagon foérsamlingsgrans, ganska lange
varit ungefir lika stor. P4 1930-talet flyt-
tade omkring 525 000 personer per ar till
annan férsamling. Ar 1970 var motsvaran-
de siffra 740 000, vilket pa den storre be-
folkningen innebdr i stort sett samma an-
del. Omkring en tredjedel av alla som flyt-
tar ror sig 6ver en lansgrans. Nettoeffek-
ten av flytttningarna mellan ldnen ar nor-
malt mycket mindre. Ar 1970 uppgick den
till 14 000 personer jamfort med en total
flyttning mellan ldnen pa 250 000.

Detta sitt att beskriva verkligheten ar
dock delvis missvisande. Under &ren 1961
—1965 var nettoutflyttningen fran de sk
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skogslanen 81 000 personer. Under den
senare delen av 1960-talet minskade netto-
utflyttningen fran dessa lin till 58 000
personer. Ekonomisk stagnation och f{or-
starkta regionalpolitiska atgdrder har un-
der den hittills gingna delen av 1970-talet
medfort att nettoutflyttningen fran skogs-
linen sa gott som upphort.

I december 1972 antog riksdagen rege-
ringens proposition om den fortsatta re-
Ett omfattande bak-
grundsmaterial redovisas pa sammanlagt
1600 sidor. Det egentliga regionalpolitis-
ka handlingsprogrammet omfattar ett 40-
tal av dessa. I programmet understrykes,
att forbittringar av de enskilda ménnis-

gionalpolitiken.

kornas villkor skall std i centrum f6r den
praktiska regionalpolitiken. I alla delar av
landet bér man kunna fa del av den ma-
teriella, sociala och kulturella valfarden.
Ett 6vergripande mal sdges vara, att sam-
hillets resurser skall utnyttjas for att i na-
ringsgeografiska regioner, som i huvudsak
motsvaras av de nuvarande linen, stodja
och bygga upp orter av olika karaktdr som
inbordes kompletterar varandra. Arbete,
service och god milj6 skall finnas inom
rackhall for alla manniskor. De som bor
i glesbygd och i de minsta tatorterna mas-
te trots detta ridkna med att flytta. Flytt-
ningarna skall emellertid kunna ske inom
den region minniskorna kdnner sig
hemma i.

Regionalpolitisk forskning

Inom svensk samhillsvetenskap har forsk-
ningen kring den regionala utvecklingens

orsaker och problem gamla anor. Blai
forskare som byggt upp denna traditic
kan nimnas Knut Wicksell, Eli Hecksch
och Bertil Ohlin. Teoribildningen kris
de regionala problemen koncentrerad
ofta pa transportkostnader fér ravar
halvfabrikat och fardigvaror, fér
jamviktslagen soktes.

Den offentliga sektorns kraftiga tillvis
under 1960-talet — i genomsnitt tillkor
varje ar 30000 arbetstillfallen — lede
till en omprévning av tidigare teorie
Forskningen, som antagit en alltmera tvii
vetenskaplig karaktdr, har lett fram fti
resultatet att man bor betrakta den regie
nala utvecklingen som ett samspel mella
tre parter: hushallen, de offentliga mys
digheterna och féretagen. Dessa tre sek
torer, alla beroende av varandra, gor sinz
val ndr det giller lokalisering. Utveck
lingen beskrives sedan som en inbérde
anpassningsprocess. Med detta synsitt ir
nebdr en balanserad regional utvecklir
att utbyggnader och tillbakagingar ske
ungefirligen samtidigt inom de tre sekto
rerna pa savil kort som lang sikt.

Expertgruppen for regional utrednings
verksamhet inom inrikesdepartemente
har tagit initiativ till boken “Regionel
att leva i” (Allméanna forlaget, Stockholn
1972). I boken har elva forskare — hu
vudsakligen geografer och ekonomer
skrivit om regionalpolitik och vilsting
Ekonomen Ragnar Bentzel framhiller, a
regionalpolitik i betydande utstridcknin
kan ses som fordelningspolitik. Det gille
darfor att noggrant viga vilfiardsvinste
i vissa regioner mot valfardsforluster




Ira. Man méste ocksd veta hur regio-
politiken paverkar den ekonomiska till-
en och hur ambitisa regionpolitiska
- minskar utrymmet f6r annan férdel-
spolitik. En forutsdttning for regio-
politiken dr ocksa ingdende kunskaper
adsvillkoren f6r ménniskor i olika
ar av landet. Tillimpad forskning har
senaste &ren i Sverige stindigt forfinat
den av verkligheten. Successivt har det
it fram information om eftersatta grup-

r forskarna politiken?

killiga av de resultat, som kommit fram
0 regionalpolitisk forskning, har direkt
yttjats i det regionalpolitiska reformar-
et. Som Kurt Samuelsson framhéller
tt bidrag till boken innebdr detta sam-
l,: att politikerna dndrar — eller paver-
§ andra — de vérderingar, som ligger
grund for regionalpolitikens genomfd-
ide. Aven om vedertagna medel for den-
politik kommer att kravas under 6ver-
dlig framtid, pekar nya forskningsrén
att vilstandet kan ges en jimnare
ional fordelning via transportpolitiska

Stora grupper av minniskor har idag
rkt beskurna mdjligheter att forflytta
Kulturgeografen Torsten Hagerstrand
yisar att bland dem som 1968 var 55 ar
er dldre saknade hilften tillgang till bil.
rskilt i glesbygden men dven i de storsta
iderna kan ofta vilstandsklyftorna mel-
‘dem som har tillgang till bil och dem
n inte har det vara lika stora som de
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skillnader, som uppstar som en foljd av
betydande olikheter i inkomst. I en annan
publikation — “Regionalpolitisk forskning
och stédverksamhet 1965—1971” (stencil
Ds In 1972:14) — ger samme forskare
sin syn pa inriktningen av forskningen
kring hushallens levnadsvillkor. Dessa vill-
kor ses som beroende dels av hushallens
egna forutsittningar — inkomst, férmo-
genhet, hilsa — dels av yttre restriktioner
i form av forflyttningsméjligheter, avstand
mellan bostaden och bla arbetsplatser,
service- och rekreationsméjligheter. Med
denna utgangspunkt kan nuvarande lev-
nadsvillkor i olika regioner och ortssystem
beskrivas. Hégerstrand onskar sig en slags
varudeklaration av olika orter och regio-
ner ur “levbarhetssynpunkt”.

Klassificeringar

Som en politikernas reaktion pa forskar-
nas alltmera ©kade anstringningar att
rattvist beskriva tillstdndet i Sveriges oli-
ka delar kan det tidigare nimnda riks-
dagsbeslutet i december 1972 ocksa ses.
Riksdagen beslét di om en omrddesklas-
sificering — alla kommunblock i alla lan
finns med — alltsa savil tatorter som gles-
bygd. Beslutet foregicks av en debatt om
huruvida riksdagen 6ver huvud taget skul-
le ge sig in pa att i olika lin “peka ut”
tatorter och kommuner som icke vidare
borde fa stéd i olika former, eftersom de
anda var domda att smaningom forsvin-
na. Man kan sdga att fragan I6stes sa att
riksdagen i varje ldn grupperade kommun-
blocken i tre grupper; priméra centra (=
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residensstaden ), regionala centra och kom-
muncentra (till vilken grupp hédnfordes
alla 6vriga kommunblock). Hur beslutet
kommer att paverka utvecklingen inom
varje kommunblock dr det dnnu mycket
for tidigt att sdga nagot om.

Storstader och primira centra

”Regioner att leva 1 innehaller uppsatser
av ekonomerna Roland Artle och Erik
Dahmén. De visar pa starka skil for att
ddmpa storstidernas tillvixt. Betraffande
Stockholmsregionen konstaterar Dahmén
att myndigheterna (de kommunala i férsta
hand) &stadkommit att regionen blivit
oekonomiskt dimensionerad som titort ge-
nom sin underlatenhet att korrigera mark-
nadsmekanismerna. Istdllet for att pa ett
tidigt stadium tillse att hushallens och fo-
retagens kostnadsberdkningar infor inflytt-
ning, etablering eller utvidgning blivit rik-
tigare har myndigheterna gjort en vildig
satsning pé investeringar for att motverka
foljderna av de oriktiga kostnadsberik-
ningarna. Investeringarna ifraga har bli-
vit alltfor stora och alltfor kostnadskravan-
de.

Kulturgeografen Gunnar Térnqvist in-
leder sitt bidrag med att skissera den san-
nolika sysselsittningsutvecklingen 1 ett ef-
terindustriellt samhélle. I en serie forsok
med sk Sverigemodeller visas hur olika
regionalpolitiska atgidrder genom samspel
och viaxelverkan mellan forandrad syssel-
sattningsstruktur och férdndrade trans-
portsystem i framtiden kan utjamna eller
oka de regionala olikheter som finns. En

-

av de slutsatser som kan dras fran d
modellforsok ar att de effektivaste reg
nalpolitiska medlen fér ndrvarande
inom kommunikationssektorn. Om
statliga forvaltningsapparaten efter bes
ten om omlokalisering av verk och m
digheter fran Stockholm skall kunna fu
gera effektivt, krdvs en okad satsning
kommunikationer mellan priméra cen
och Stockholm och mellan primira cen
inbordes.

ry;

Centraliserade beslut

En annan bok — "Regionpolitik I gar
dag, I morgon” av forre landshovding
i Norrbottens lan Manfred Nislund ¢
civilekonom Sven Persson (Norste
1972) utmynnar efter en nyttig geno

gang av de regionalpolitiska instrum

M

som anvinds idag i en diskussion om vi
regionalpolitiska atgarder som kommer;
krdavas f6r de ndrmaste aren. Som en:
gangspunkt tas konstaterandet, att |
komparativa fordelarna av en bosit
1 Sverige maste utnyttjas om landet |
undvika att g mot en till en borjan int
lektuell och ldngre fram ocksa allmén
vandring av stora grupper ménniskor. I
frimsta resursen &r tillgangen pa st
ytor i en vacker inramning med goda f
utsittningar fér en meningsfull tillvar
ett samhille med vixande fritid. Forf
tarna rekommenderar att man fortsaf
med den decentralisering som igangs
i och med de statliga verkens omlokal
ring. De utpekar direfter “omraden n
ett befolkningsunderlag pa 100 000 m
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kor” som de som erbjuder en optimal
mbination av levnadskomponenter i
erige.

Ett bestimt krav maste stdllas pa poli-
erna — de maste vaga ta stillning till
rlandets ortsstruktur skall se ut pa lang
Utvecklingen pa det ekonomiska och
Justriella omradet kommer i ett land
n Sverige att stilla krav pa orter eller
tem av orter med mojlighet att klara
kortsiktiga férandringar 1 konjunkturer
med fOrutsdttningar att dra till sig ett
ngsidigt néringsliv. Dessa krav leder i
tur fram till regionalpolitiska mal, som
iste innebdara en koncentration av de
nhilleliga insatserna. Det dr hogst san-
likt att utvecklingen kommer att visa
 de beslut som riksdagen fattade 1972
er till alltfor hoga kostnader.

‘ore parlamentarismens genombrott 1
erige fattades besluten om var orts-
uktur” inom en hért centraliserad makt-
varat. Sedan vi nu, sasom inlednings-
‘konstaterats, limnat den period da
traktionen inom de areella niringarna
lar nagon storre roll for den regionala
ecklingen, kommer istillet utveckling-
inom den offentliga sektorn och de
st arbetskraftsintensiva delarna av in-
strin att “styra” den regionala utveck-
gen och den framtida ortsstrukturen. I
mna nya situation stills nya krav pa klo-
beslut inom regering och riksdag for
astadkomma stabilitet pa langre sikt i
1 regionala utvecklingen. Politikernas
varande “f6ljsamhet” gentemot de re-
alpolitiska forskarna och deras slut-
ser och rekommendationer kommer san-
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nolikt att leda till effektivitetsforluster som
inte uppvigs av valfirdsvinster.

Ett beslut om det hogre utbildningsva-
sendets lokalisering enligt foreliggande for-
slag (U 68) till 19 orter dr ett exempel
pa “valment” decentralisering genom cen-
traliserat beslut, som kan leda till en Gdes-
diger kvalitetsminskning och effektivitets-
forlust. I de sambhillsgeografiska model-
lerna ser visserligen resultatet annorlunda
ut — fler ménniskor har dir fatt okad
tillgng till hogre utbildning — men inne-
hallet i utbildningen kommer inte med i
modellen.

Politiker fran alla delar av landet maste
sluta att se som sin framsta uppgift att
virna om den egna ortens eller regionens
kortsiktiga intressen och i stdllet se till
landets basta. Vad som hittills hant under
1970-talet 4r som bekant bl a att den eko-
nomiska tillvixten stagnerat, att arbets-
l6sheten Okat avsevirt och tillvixtmojlig-
heterna f6r den offentliga sektorn darmed
kraftigt beskurits. Planeringen pa kom-
munal och regional nivd maste inriktas
med osdkerheten som riktmirke. En flexi-
bel utbyggnadsskala krdavs for bostadsbyg-
gande i langt mindre utbyggnadsenheter
an tidigare.

Pa central beslutsnivd kan politikerna
— om de ar tillrdckligt vidsynta — kom-
pensera denna okande osikerhet pa lokal
och regional nivd med regionalpolitiska
beslut om lokalisering av offentlig service
och foretag till ett begrinsat antal regio-
ner. Atminstone inom dessa kan direfter
planeringen ske med storre tillforsikt gent-
emot framtiden.




