TORE SELLBERG:

» Den rekordhéga arbetslosheten dr en

" olycka, skriver bankdirektor Tore Sellberg,
och de atgirder som vidtagits for att
motarbeta den dr ndrmast fértvivlade och
‘ krampaktiga. Dock dr felet uppenbart:

| den forda ekonomiska politiken. Arbets-

| losheten dr sjdalvforvallad, och den
bottnar i jamlikhetspolitik och i skatte-

| politik. Regeringen har inte velat se hur
verkligheten ser ut. Men om den fulla
sysselsattningens politik skall kunna
restaureras, fordras det att herrarna i
Riksbanken och 1 kanslihuset forandrar
sig och erkdnner det otillrackliga i den
envisa politik som regeringen nu for.
Straffet for denna har inte uteblivit, men
det dr de arbetslosa som far lida
bestraffningen, skriver forfattaren.

Sammanbrott for sysselséittningspolitiken

Vi har nu i1 6ver tva ar haft rekordhég
arbetsloshet samt flera personer i bered-
skapsarbete och arbetsmarknadsutbifdning
an nagonsin. Rdknar man samman de
arbetslésa och de som pa nagot sdtt ar
engagerade genom AMS f{6rsorg, kommer
man till langt 6ver 200 000 personer. Detta
betyder att 5—6 % av arbetsstyrkan sak-
nar mojlighet att fa jobb pa marknaden.
I realiteten har vi darfor haft 5—6 %
arbetsloshet i 6ver tva ar. Detta dr skram-
mande siffror och de borde, isynnerhet
mot bakgrund av allt skryt om full syssel-
sattning och nu senast om arbete at alla,
tjana som ordentliga alarmklockor i den
ekonomiska debatten.

Vi har denna héga arbetsloshet trots att
regeringen sedan ett och ett halvt ar kom-
mit med det ena sysselsdttningsstodjande
paketet efter det andra. Det ligger inte sa
litet av fortvivlan och krampaktighet 6ver
detta att ideligen presentera nya former
av stodatgarder. Harigenom har vi fatt
ett niatverk av stod, rabatter, avdrag och
subventioner av en brokighet och mang-
fald som snart ingen totalt férmar Gver-
blicka. Salunda kan bla foljande prov-
karta pa atgiarder anges: Okat bostads-
byggande, okat offentligt byggande, ckade
statsbidrag till kommunala beredskaps-
arbeten, 20 % investeringsavdrag for indu-
strins maskininvesteringar, héjning av
statsbidragen till miljévardsinvesteringar,
stod till lagerinvesteringar genom rena
subventioner och ritt att utnyttja investe-
ringsfonderna, tidigarelaggning av statliga
och kommunala industribestéllningar, cka-
de bostadstilligg, extra pension till folk-
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pensiondrer, 6kning av privatfinansierade
smahus, ytterligare hojning av statsbidra-
gen till miljovardsinvesteringar, utvidgad
anvandning av investeringsfonderna for
byggnadsinvesteringar, stimulans for tidi-
gareldggning av smahus- och barnstuge-
byggande, kraftig 6kning i flera omgangar
av anslagen till beredskapsarbeten, Okat
stod for utbildning och sociala beredskaps-
arbeten, forhojt skatteavdrag for foreta-
gens maskininvesteringar, nytt avdrag for
industrins och jordbrukets byggnadsinves-
teringar, ytterligare utvidgning av bered-
skapsarbetena samt forlingning av rege-
ringens rétt att nedsdtta energiskatten.

Hur mycket allt detta kostar #r inte
mojligt att ange utan ingdende forsk-
ningar. Det dr dock mycket stora och
snabbt vixande belopp. Vad som kallas
arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik
drar drygt 4 mdr kr och under rubriken
transfereringar till féretag upptas ca 2,7
mdr kr. Hérvid bor det dock vara fraga
om vissa dubbelrdkningar. Men darutover
forekommer utgifter f6r konjunkturstimu-
lans under en rad andra utgiftstitlar, och
desutom bor ju dven de uteblivna inkoms-
terna genom avdrag och rabatter inrdknas.

Resultat som uteblivit

Det 4r salunda svindlande summor det ror
sig om. Likvil skulle troligen ingen seri6s
iakttagare ha nagot att invinda mot denna
miljardrullning om den hade haft avsedd
effekt. Arbetslosheten dr en si svar hem-
sokelse, att det lidande och den skada som
vallas helt enkelt inte kan mitas i pengar.
Det djupt tragiska ar emellertid att verk-

ligt betydande resultat uteblivit. Det ar
dock troligt att det skulle ha varit &nnu
varre om inte alla dessa atgarder satts in,
men detta kan knappast tjana som krite-
rium vid bedémningen av resultatet. Det
avgorande ar sjalvfallet i stillet om man
lyckats med att bekdmpa arbetslosheten sa
att man uppnatt ett godtagbart tillstand
pa arbetsmarknaden. Detta har man ut-
ifran alla rimliga krav helt misslyckats
med.

Det var vil namligen inte detta man

menade med ekonomisk politik for full

sysselsdttning? Ambitionerna var vl en
gang avseviart hogre? Inte betydde full
sysselsdttning, enligt tidigare ldsarter, ihal-
lande hog arbetsloshet, stindigt vixande
skaror inom beredskapsarbeten, utbildning,
skyddade
timpengsbetalda

arkivarbeten, verkstader, av

AMS
m m. Detta pdminner bra mycket mera om
20—30-talets nodhjalpsinsatser, trots att
sjdlva begreppet “nédhjalp” ar avskaffat.

Det ar dock uppenbart, att det ur savil
social som humanitiar och ekonomisk syn-

inom industrin

punkt dr motiverat med atgarder av ovan-
nimnda slag. Det dr inte detta som ifraga-
satts. Det dr omfattningen och tidslangden
som bor diskuteras. Det dr obestridligt att
de flesta manniskor onskar ett rejalt jobb.
Innehavet av ett sadant 4r som regel avgo-
rande for hela livssituationen. Detta kan
inte ersittas med aldrig s& vilmenande

atgirder. Langvarig arbetsloshet dr en for-

bannelse. Oviss arbetsmarknadsutbildning,
frimmande beredskapsarbete, arkivarbete
mm upplevs oftast som deprimerande.
Hur vil vi dn tar hand om de arbetslosa,




lar vi inte 16st problemet s& lange vi inte
kaffat dem jobb i marknaden. Det ar i
denna mening det ar berittigat att tala om
tt politiken for full sysselsdttning lidit
ammanbrott.
‘Det kan i vissa avseenden vara svarare
tt driva full sysselsattningspolitik nu 4n
inder 60-talet. Alldeles sikert dr dock
etta inte. Salunda har tex den interna-
ionella  konjunkturdampningen denna
ang varit lindrigare in 1967—68. Men
iven om det skulle vara svarare ir detta
nget forsvar, knappast ens en ursikt. Po-
litiken for full sysselsdttning skall ju inte
bara fungera nar det ar vackert vider.
Den skall ocksi klara pafrestningar. An-
ars dr det meningslost att tala om den
~ som en medveten politik.

Felet: den ekonomiska politiken

~ Det svara misslyckandet med sysselsitt-
ningspolitiken maste darfor i allt véasentligt
bero p& en felaktig ekonomisk politik. En
granskning av denna politik ger ocksa vid
handen att en ganska radikal omldggning
skett. Under hela efterkrigstiden har man
om malsattning for den ekonomiska poli-
tiken haft full sysselsidttning, balans i betal-
ningarna med utlandet och prisstabilitet.
Det har dock aldrig ratt nagot tvivel om
att den fulla sysselsdttningen prioriterats
mst bland dessa malsdttningar. Har
s en betydelsefull férdndring ha Zgt
. Under de senare aren har otvivel-
igt bade balans, eller snarare Gverskott
i utrikesbetalningarna, och en oklar men
andd tydlig jamlikhetsstrivan satts fram-
den fulla sysselsdttningen.

De stora underskotten i betalningsbalan-
sen och den snabba avtappningen av va-
lutareserven under 1969 och 1970 var
onekligen alarmerande. Det var darfor
befogat att inrikta politiken pa att ater-
stalla balans i utrikesbetalningarna. Man
kan dock ifragasitta om detta skulle goras
s& eftertryckligt, att den interna efterfra-
gan pressades helt i botten, och darigenom
astadkomma stagnation och hog arbetslos-
het. Om man drev denna drastiska politik
1971 borde man i alla fall, nar man blivit
bonhord 6ver hovan, haft god tid att
andra politiken 1972. Men dirav blev
intet. Dessutom kan det i hog grad ifraga-
sattas, om det ar det enda eller mest intel-
ligenta sdttet att komma till ratta med ett
betalningsbalansproblem att driva en sa
depressiv politik, att den ekonomiska till-
vixten helt uppho6r och produktionsresur-
serna i stor omfattning fristalls.

Den icke narmare definierade jamlik-
hetspolitiken kom framfér allt till uttryck i
1971 ars skattereform, men ocksa i statens
misslyckade inhopp for att scka styra lone-
politiken 1971. De nya statsskatterna i
kombination med rekordstora kommunal-
skattehojningar innebar ett férlamande
grepp over hela den svenska ekonomin.
Den interna efterfragan sjonk 1971 med
6ver 2 %, och bade den privata konsum-
tionen och bruttonationalprodukten sjonk
tillika. Det borde inte varit svart att for-
utse detta. Det var ocksd manga som
gjorde det, men de forblev ropande roster
i oknen. En sa drastisk skattepolitik, dar
genomsnittliga l6neinkomsttagare drabbas
av 60 % marginalskatt och ddr hogre in-
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komsttagare far en ytterligare dramatisk
skarpning av redan rekordhdga skatter,
skulle dven under en hogkonjunktur haft
markanta depressiva effekter. Nu samman-
foll skattereformen med en redan paborjad
konjunkturddmpning, vilket heller inte var
svart att forutse. Effekten blev i det nér-
maste katastrofal.

En sjalvforvallad politik

Den sedan mer an tva ar utomordentligt
nedsldende ekonomiska situationen i Sve-
rige, med praktiskt taget ekonomiskt stille-
stand och hog arbetsloshet, ar darfor i allt
vasentligt sjalvférvallad. Det fanns atmin-
stone nagra procents ursiakt fér politiken
pé betalningsbalans- och valutaomradet,
men att hitta ndgot formildrande for ge-
nomférandet av ett sadant skatteforslag
vid den valda tidpunkten Gverstiger min
formaga. Att dessutom denna olyckliga
politik kom att sammanfalla med andra
omstandigheter, som berodde pa tidigare
politiskt-ekonomiska forsyndelser, bidrog i
hog grad till att ytterligare forvirra situa-
tionen.

Vi fick 1971 kraftiga nedgangar i bade
bostadsbyggande och kommunala investe-
ringar. Detta &dr i viss man omstandigheter
men ocksa konsekvenser av tidigare politik,
och konsekvenserna borde kunnat forut-
ses. Det var inte mirkvardigt att kom-
muninvesteringarna skulle svikta efter alla
ar av oOverexpansion. Det var inte heller
konstigt att det intraffade just 1971. Storre
delen av kommunsammanslagningsrefor-
muner, som skulle sammanslas med storre,
men skulle da intrdffa och de mindre kom-

hade forcerat sina investeringar for att

fardigt projekten och fa slut p4 pengarna
innan de miste mojligheten att sjdlva be
stimma. Att dven bostadsbyggandet skulle
falla tillbaka borde ha forutsetts. Def
snabbt stigande antalet outhyrda ldgenhe:
ter i nyproducerade hus gav tillracklig
tydliga signaler. Nu framhalls det i finans
planen ursiktande att Sverige inte i likhe
med manga andra lander kunde utnyttja
bostadsbyggandet och offentliga investe:
ringar for att motverka konjunkturdamp:

ningen. Det dr pa sitt sdtt riktigt, men def
innebdr samtidigt ett erkdnnande av at
man redan skjutit bort krutet innan fien:
den infann sig. I stéllet for att ha des
politik for full sysselsattning, som vi i Sve
rige sa lange skravlat om, nodgas vi allts
erkdnna att remedierna for denna politik
redan forbrukats nar de biast skulle be

hévas.

Om det nu verkligen forhaller sig sa at
det pa4 grund av strukturella och andra
omstindigheter dr mera komplicerat an
tidigare att fora en fullsysselsdttningspoli
tik, borde man dra lirdom av detta och
inte ytterligare forsvara uppgiften for sig
med motstridande malsittningar, vilke
man pa ett markant sitt gjort. Man borde
vil ocksd dra den lirdomen, att det kan
komma surt efter om man gér som unde
60-talet: forcerar fram alla reformer p:
alla omraden pa en och samma gang. De
hade onekligen varit bra att ha haft na
got stort och resurskravande att ta till
den bedrovliga situation landet befunnif
sig 1 de senaste tva aren. Nu har man ba:
ra att beklaga att detta saknas.
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ramtiden och regeringen
Jm den fulla sysselsdttningens politik skall
qunna restaureras, krdavs det att herrarna
Riksbanken och kanslihuset inte far ut-
eckla sig till fullstindiga gnomer. Det
krdvs ocksd att sysselsdttningen sitts fram-
or jamlikheten. Déarutéver maste inses och
kdnnas, att man inte kan driva fullsyssel-
attningspolitik mot féretagen, utan det
naste ske med foretagen. Foretagen maste
alunda ges mojligheter till 16nsam verk-
samhet; sedan ma det avvika fran en sud-
dig jamlikhetsuppfattning hur mycket som
elst. Man borde ocksa klart erkdnna, att
verkligheten de tva senaste aren givit en
a klar som smartsam demonstration av
den selektiva politikens otillracklighet.
Den har i stort sett lett till ett osystema-
tiskt plotter bade pa arbetsmarknadsomra-
det och foretagsomradet. Subventioner,
wdrag, rabatter och bidrag ar snart av
den omfattningen att inget foretag kan
vara utan stottor av nagot slag om det inte
skall betrakta sig som diskriminerat. Det
heller snart ingen som kan tanka sig
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féreta nagot nytt utan att forst noggrant
undersoka vilka bidrag och férmaner som
kan erhallas. Detta maste i lingden vara
ohallbart. Vi kan inte leva pa att ha hin-
derna i varandras fickor. Landet behover
i hog grad en foretagsamhet som kan sti
for sig sjalv.

Regeringen har med en istadighet, som
borde dgnats ett battre &ndamal, hardnac-
kat motsatt sig varje tanke pa att féra en
mera generellt stimulerande ekonomisk
politik. Detta kan knappast bero pa annat
dn idiosynkrasier och fordomar. Nagra ra-
tionella skal for den envisa vigran har inte
presterats. Straffet for denna envetenhet
har inte uteblivit, men det ar tyvarr framst
de arbetslgsa som far lida bestraffningen.
Fordomar och falsk prestige bor inte ling-
re fa utgéra hinder for en verklig fullsys-
selsattningspolitik. Det kan vara svart nog
andd utan denna irrationella belastning.
For det ar vil inte meningen att vi skall
uppge den fulla sysselsdttningspolitiken for
nagra tillfdlliga opinionsdunster fran nig-
ra hundratal mediaférledda skrianfockar?




