HALVAR SUNDBERG:

Neutraliteten och EEC

I den svenska EEC-debatten paminner
professor Halvar Sundberg om den ut-
redning, som inom utrikesdepartementet
verkstdlldes fore Sveriges intrdde i Forenta
nationerna. Av denna framgick, att
svensk neutralitet i krig ej langre kunde
vara vad man tidigare hdvdat utan

skulle bli beroende av sikerhetsradets
beslut. Men, ansag man, risken for att

vi skulle behova deltaga i konflikter vore
ringa. I sjilva verket har vi som bekant
tvingats att deltaga i atminstone tva

krig, med ett faltlasarett 1 Korea och med
vdpnade styrkor i Kongo! Dessutom har
vi i en mangd fall deltagit i sanktioner
och demonstrationer mot andra ldnder,
frivilligt eller efter begdran av siker-
hetsradet. Det dr egendomligt, menar
Sundberg, att statsministern under sidana
omstindigheter vagar aberopa svensk
neutralitetspolitik for att halla oss borta
fran EEC. » Makten till socialistisk
inrikespolitiky dr, siger han, viktigare

for regeringen dn det svenska ndringslivets
utvecklingsmajligheter, ja livsvillkor.

Skapandet av en europeisk enhet har
lange framstatt sasom ett efterstravansvart
mal for att trygga freden i Europa. Ett
embryo till en sddan bildning utgér eller
kan utgéra European Economic Commu-
nity, EEC. Svensk politik férsummar sa-
som kant sillan ivrigt deltagande i mer
eller mindre betydande eller diffusa inter-
nationella organisationer, dar de forsikti-
ga schweizarna hallit sig pa avstand -
alltifran det forolyckade Nationernas for-
bund till dagens rikt blommande flora, ay
vilken mastodontorganisationen Forenta
nationerna 4r den framsta. I beskaftigt
nit ha statsmakterna ocksd i grundlagen
infort ett foga erforderligt, sarskilt stad-
gande, som skulle mojliggora ett overla-
tande av deras beslutanderitt »pa mellan-
folklig organisation for fredligt samarbe-
te, till vilken riket ar eller skall bliva an-
slutet.» Den plotsligt pakomna tillbaka-
dragenhet, som vart land adagaldgger i
frigan om medlemskap eller association
i det forsta hoppgivande forsoket att lag-
ga grunden till ett Europas Forenta Sta-
ter ter sig i foljd hérav sdsom en svarfor-
klarlig motsédgelse i svensk politik.

Det skil, som till leda framféres och
omtuggas, dr Sveriges »traditionella neu-
tralitetspolitik». En anslutning till den
mellanfolkliga organisationen for fredligt
samarbete, som EEC utgdr, uppgives sa-
lunda forsvara eller utat misstankliggora
var vilja och forméga att upprétthilla
sagda neutralitetspolitik. Neutralitet ar
ett folkrittsligt begrepp. Det hédnfor sig
till forklarat eller pagéende krig mellan
frimmande makter eller ddrmed likstill-




da krigférande grupper. Neutralitetspo-
litk méaste d&, om ordet skall hava nagot
fornuftigt innehall, uttrycka en bestimd
avsikt att stilla sig utanfér alla uppkom-
na eller hotande vipnade konflikter, i
vilka en frimmande stat ir part.

Neutralitetsargumentet 4r sillsamt. De,
som aberopa detta, maste hava forgitit
eller bemddat sig att i sitt medvetande
undantranga kidnnedomen om de forplik-
telser, som Sverige atagit sig genom sitt
intride i Forenta nationerna. Det lingt
mindre krivande och forpliktande med-
lemskapet i Nationernas forbund méttes
rin mera omddmesgilla liksom sannspid-
da personer med avsevird skepsis. I mot-
sats hartill skedde anslutningen till For-
nta nationerna utan nimnvirda me-
ningsskiljaktigheter. Men genom denna
anslutning avstodo »de fyra stora partier-
12» in amplissima forma frin den obe-
rransade mojligheten till framtida neu-
ralitet i detta ords folkrittsliga innebord.

I den officiella kommentar till Féren-
a nationernas stadga, som utarbetades in-
m utrikesdepartementet med bitride av
drskilda sakkunniga — professorerna Her-
itz och Tingsten — redovisades ingiende
ch 6ppet denna konsekvens av medlem-
kapet. Dir framhélls, att ansvaret for
ippratthallande av internationell fred och
dkerhet frimst lage pa sikerhetsradet.
Medlemmarna hade férbundit sig att god-
aga och verkstilla sikerhetsridets be-
lut med stéd av stadgan. Radets atgir-
ler kunde dérvid innefatta tvangsitgir-
ler, ekonomiska — sésom avbrytande av
konomiska, samfirdsels- och diplomatis-
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ka forbindelser — eller militira — sisom
demonstrationer, blockad samt andra ope-
rationer av luft-, sjo- och landstridskraf-
ter. Medlemmar, som dirom anmodades,
vore skyldiga stilla till férfogande de vip-
nade styrkor, det bistdind och de férma-
ner, som erfordrades. Aven om de icke
sjdlva deltoge i sanktionerna, vore de i allt
fall pliktiga att bistd andra medlemmar
till genomférandet hérav, exempelvis att
stilla krigs- och annan materiel till for-
fogande och att tdla ingripanden sisom
passage och ianspraktagande av baser. Na-
gon ratt att ddremot aberopa de rittig-
heter och skyldigheter, som tillkomme en
neutral stat, dgde de allts3 icke.

Riskerna att landet skulle komma i
dylikt med var traditionella neutralitets-
politik oférenligt lage forklarades emeller-
tid vara ringa. Det sades silunda i den
officiella kommentaren trostande, att
»mycket talar for antagandet, att ifriga-
varande regler aldrig komma i tillimp-
ning»; de stindiga rddsmedlemmarnas ve-
tordtt ansags utgbra en garanti mot in-
stormaktstvister. Men det
framholls samtidigt, att detta icke borde
»undanskymma betydelsen av det engage-

dragning i

mang som sker genom intridet i Férenta
nationerna». En neutralitet och en dirpa
inriktad politik blev sasom f6ljd hirav
mojlig allenast utom omradet f6r nimnda
dtaganden sisom medlem av organisatio-
nen.

Sverige och sanktionerna
Det sagda illustreras av nigra fall, dir

en tillimpning av sanktionsbestimmel-




serna forekommit. Framst ar darvid Ko-
reakriget av intresse. Efter den japanska
utrymningen av Korea besattes norra de-
len av Sovjetunionen och sédra av Foren-
ta staterna. Sedan dessa dragit tillbaka
sina ockupationstrupper, bildades dar tva
stater, den s6dra, Republiken Korea, och
den norra, kommunistdominerade Folk-
republiken Korea. Den senare anfoll dar-
efter den forra och krigshandlingar inled-
des. Sakerhetsradet faststillde detta brott
mot freden samt uppmanade medlems-
staterna att limna Sydkorea sadant bi-
stand, att angreppet kunde avvisas samt
internationell fred och sikerhet aterstill-
las. Med hénsyn till att bakom denna kon-
flikt jamval dolde sig en motsdttning mel-
lan Forenta staterna och Sovjetunionen
forklaras sakerhetsradets ingripande dar-
av, att Sovjetunionen vid denna tid boj-
kottade radets sammantriden och ddarmed
blev ur stdnd att anvidnda sin vetoratt i
radet.

Sexton stater stéllde frivilliga militdra
styrkor till Férenta nationernas férfogan-
de och ytterligare fyra, bland dem vart
land, atogo sig att bista med hjilpatgar-
der av annan art; for Sveriges del utlo-
vades ett filtlasarett. Regeringen medgav,
att detta innebar ett avsteg frdn neutra-
litetspolitiken, men hénvisade till att den-
na var begrinsad av »de konsekvenser
som medlemskapet i Forenta nationerna
medfor». Sedan Kommunistkina genom
starka frivilliga férband ingripit till Nord-
koreas bistand, antog generalférsamlingen
ett amerikanskt forslag, att Kina skulle
forklaras hava tagit del i aggression; da

Sverige icke ville medverka till ett prin-
cipbeslut om vidtagande av sanktioner
mot Kina, nedlade landet sin rost vid
voteringen. I en senare resolution anmo-
dades medlemsstaterna att ej exportera
krigsmateriel m m till Nordkorea och Ki-
na. Sverige nedlade hérvid sin rost med
samtidig forklaring, att nigon sddan ex-
port varken forekom eller vore avsedd
att dga rum, varfor de syften betraffande
handeln med Kina, som foranlett resolu-
tionsforslaget, redan vore for Sveriges vid-
kommande beaktade.

Det ma &dven erinras om Kongostrider-
na mellan Férenta nationernas styrkor och
Katangaprovinsen, som forklarat sig
sjalvstindig samt ocksd fyllde de krav,
som folkrattsligt stdllas pa en stat och en
krigférande: en ansvarig organisation, ett
folk och ett territorium. Forenta natio-
nernas ingripande var fran borjan angivet
sasom »polisidra atgiarder» for uppratthal-
lande av ordning och sikerhet i det sjalv-
standigblivna heterogena belgiska kongo-
omradet. Ingripandet forvandlades emel-
lertid successivt till ren krigféring, som
asyftade Katangas nedkdmpande. Sverige
deltog i aktionen med en »vaktstyrkay,
som steg till 1500 man, utrustade ur
svenska mobiliseringsforrad och samman-
satt av infanteri, artilleri, jakt- och bomb-
flyg, och invecklades i harda fran skilda
hall kritiserade stridshandlingar. Dessa
inbegrep militirt motiverad beskjutning
av byggnader, sjukhus, réda-kors-ambu-
lanser o d, samt medférde betydande offer
1 liv och egendom bade for de stridande
styrkorna och befolkningen. Denna krig-




féring ansags av regeringen forenlig med
Sveriges traditionella neutralitetspolitik,
sasom utford i Forenta nationernas tjanst
och godtagen av sakerhetsridets perma-
nenta medlemmar.

I fraga om Sydrhodesia, som ocksa for-
klarat sig sjalvstandigt och bildat en egen,
synnerligen livskraftig stat, har Sverige
aven deltagit 1 tvangsatgédrder, anbefall-
da av Forenta nationerna. Har ha de
stridslystnaste staterna dock icke lyckats
fa 1 gang ivrigt payrkade militdra aktio-
ner, utan Fo6renta nationerna har in-
skrankt sig till ekonomiska och andra lik-
artade sanktioner. Genom att flera i sam-
manhanget betydelsefulla stater vigrat sin
medverkan har dock effekten varit ringa,
och ingripandet synes ocksd nu std infor
sitt upphorande. Ett 6vergivande av neu-
icke-inbland-
ning i andra ldnders tvistigheter beteck-
nar lika fullt deltagandet for Sveriges del,
féranlett av medlemskapet i Férenta na-

tralitetsstandpunkten om

tionerna.

Iryggheten i FN

Den ofarlighet, som framstod sdsom en
forutsittning for var anslutning till For-
enta nationerna och for vara utrikespoli-
tiska aktioner av ovan angiven art, ar
emellertid varken siker eller ovillkorlig.
Férenta nationernas krigforing i Korea
mojliggjordes, sdsom namnts, av att Sov-
jetunionen da demonstrativt avholl sig
fran deltagande i sdkerhetsradets samman-
triden och didrmed icke kunde ut6éva den
vetoritt, som skulle utgéra en garanti for

de smirre staterna att icke indragas i ett
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stormaktskrig. Man kan ju gora tanke-
experimentet, att Forenta staterna skulle
sasom Sovjetunionen bojkotta sikerhets-
radet eller rent av uttrdda ur organisa-
tionen. Roéster i sddan riktning hdjdes
som bekant efter de antiamerikanska de-
monstrationerna vid Kommunistkinas in-
val i forsamlingen; de kunna vid fortsatt
antiamerikanism aterkomma. Den angiv-
na ofarligheten och tryggheten skulle da
vila pa motsittningen mellan de bada
kommunistiska stormakterna, en kanske
ej alltfor fast bestdende grund.

”Neutralitetspolitiken”

Om salunda de avsteg fran neutraliteten,
vilka férut namnts, berott av vart med-
lemskap av Forenta nationerna, sa borde
dirav folja, att vart land i Gvrigt osvik-
ligt fullféljde sin traditionella neutralitets-
politik. Det ar alltfér vdl ként, att detta
ej ar forhallandet. Sverige har icke ndjt
sig med olika »moraliska» pekpinnar utan
tvirtom pa uppseendevickande sitt tagit
stallning bade i pagaende krig och olika
upprorsrorelser, utan att detta foranletts
av nagra ens rekommendationer fran si-
kerhetsradets sida. Det mé erinras om de
antiamerikanska demonstrationer, som vi
tillatit oss i anledning av den amerikans-
ka krigforingen i Vietnam; de ha som be-
kant ocksa framkallat amerikanska reak-
tioner. Aven de inre férhéllandena i Grek-
land, som foga anga oss, ha foranlett ur
svensk synpunkt féga tvingande demon-
strationer. Men Sverige har dessutom
limnat ej obetydligt materiellt bistdnd till
ena parten i Vietnamkriget och till upp-



roriska styrkor i Portugals afrikanska ter-
ritorier, det senare i marklig kontrar mot-
sittning till var stillning till Katangas
och Sydrhodesias frihetsrorelser. Oféren-
ligheten med neutralitetsbegreppet av dy-
lika understéd torde enklast framga, om
man tidnker sig, att Sverige skulle pa lik-
nande sitt velat bispringa Tyskland un-
der andra vérldskriget och hur reaktio-
nen da skulle ha blivit hos de angloame-
rikanska makterna. Da vart handlande i
namnda fall funnit visentlig forklaring
i regeringens inrikespolitiska man&vreran-
de, kan man knappast undga slutsatsen,
att svensk neutralitetspolitik utgdr ett na-
got oklart begrepp och i vart fall uppvi-
sar en synnerlig tianjbarhet.

Sveriges nuvarande statsminister synes
ockséd med nagon sjalvforhavelse vilja go-
ra svensk politik obunden av neutralitets-
reglerna: »den svenska neutralitetspoliti-
ken bestimmer vi sjilvay. Men detta kan
i vart fall icke gilla om det folkrittsliga
neutralitetsbegreppet.

Det skulle likval vara denna godtyckliga
neutralitetspolitik, som reste ett ovillkor-
ligt hinder mot svensk anslutning eller
association till EEC. I betraktande av har
atergivna fakta maste det uppenbarligen
framsta som tvivelaktigt, om det verkli
gen Adr neutralitetspolitiken, som utgor
realskélet for den negativa instdllningen
till EEC. Det vill synas som om en upprik-
tigare forklaring till denna instillning
framkommer i den tillfredsstéllelse, som
en socialdemokratisk tidning latit komma
till uttryck i en ldttnadens suck Gver miss-
lyckandet i Bryssel: detta medférde dock
fordelarna, att »vi ocksa helt slipper det
vi, d v s Iontagarna i Sverige, ville komma
undan, ndmligen den fria invandringen av
arbetskraft, de fria kapitalrérelserna och
den fria etableringsrattens. Makten till
socialistisk inrikespolitik anses utgora ett
storre varde an det svenska niringslivets
utvecklingsméjligheter, om icke livsvill-
kor! Sat sapientu.




