OSTEN BOHLIN:

Riksplanering och landskapsanalys

Sedan fem ar pagar forberedelser for

en fysisk riksplanering som avser bl a
mark- och vattenresurser samt utformning
av bebyggelse och transportleder. Den
skall motsvara den lokala planering som
kommunerna lange utfort. Man syftar

till en hela landet omfattande oversiktlig
bedomning av hur efterfragan pa speciella
fysiska resurser kan komma att riktas
mot olika delar av landet och hur till-
gdngarna dr fordelade. Pol mag Osten
Bohlin bedriver doktorandstudier vid
Kulturgeografiska institutionen vid Stock-
holms universitet och dr sysselsatt med
forskning rérande mdtning och utvdr-
dering av landskapets kvalitetsegenskaper
i kust- och skdrgardsomrdden. Han belyser
de kollisioner mellan olika intressen som
uppstar t ex i frdga om kustomrdden

som efterstravas savdl av vissa industrier
som for fritidsomraden. Landskaps-
analysen méjliggor en virdering och kan
vara ett hjilpmedel vid fordelning av
omraden for olika dndamdl.

Varje mansklig aktivitet ar pa ett e
annat satt knuten till en viss liten del av
jordytan, ofta till en anliggning eller en
byggnad pa detta stycke mark eller vat-
ten. All denna aktivitet dr beroende av
forandringar i den fysiska verkligheten,
liksom forandringar i den fysiska miljén
andrar betingelserna for det manskliga li-
vet och for ménsklig verksamhet. De for-
andringar som ménniskan sjilv astadkom-
mer ar dels avsiktliga, dels oavsiktliga. Av-
sikten dr alltid att nd béttre betingelser
for att kunna tillfredsstilla manskliga be-
hov. Med den fortgaende industrialisering-
en och urbaniseringen okar takten i den
stindiga miljoforandringen. Stigande va-
ruproduktion och allt mer omfattande
stadsbyggande betyder uttag ur jorden av.
allt stérre materialméngder, tillskapande i
stegrad takt av nya medvetet formade
miljoelement och uppkomst av allt storre
mangder av férbrannings-, avfalls- och for-
slitningsprodukter. Olika former av avfall
anhopas till stor del utanfér det »naturli-
ga kretsloppet» som miljoelement, som
allt oftare visar sig vara till skada. De pro-
cesser, som medfér sidana i och fér sig
icke oOnskade miljéférandringar, berdr
praktiskt taget hela filtet av agrar och
industriell verksamhet.

Minniskan utnyttjar, upplever och vir-
derar sin omgivning och de element den
ar uppbyggd av pa olika sitt. Miljon kan
brukas praktiskt som material och red-
skap for fysisk produktion och annan
verksamhet. Den kan upplevas estetiskt,
liksom den ocksa kan f& betydelse for re-
ligidst, socialt och enskilt inre liv. Ménga




- foremal eller delar av totalmiljon skapas
~eller anvinds for att tillgodose endast ett
~ av dessa syften.
Allmant kan sdgas att vid byggnads-

- och anldggningsverksamhet milj6forand-
- ringen dr det direkta malet for verksam-
* heten. Odlingsverksamhet intar en mellan-
‘ stallning. Till denna hédnférs inslag med
- karaktir av anldggningsverksamhet och
miljéomvandlingen har till syfte att ge
- bittre betingelser for det odlade: réjning,
" markbearbetning, drinering. Det odlade,
~ emellertid, vegetation och grédor, blir se-
.~ kundirt element i miljon. Dar vegetation

pnmart ses som miljoelement bor man
ﬁ inte tala om odling utan om anldggnings-
E verksamhet.
§

Fysisk riksplanering
~ Planering fér landet som helhet férekom-
mer i olika former. Olika centrala myn-
digheter bedriver sadan inom vigvisen-
det, skolvisendet och andra sektorer. In-
om departementen bedrivs ocksa en riks-
planering, som ger underlag for avvig-
‘ningarna bla i statsverkspropositionen.
Till denna verksamhet hor den ekonomis-
i ‘ka langtidsplaneringen, den arbetsmark-
lnads- och lokaliseringspolitiska planering-
en och besluten om férdelning av offent-
liga investeringar pa olika sektorer.

Nagon oversiktlig utvardering av efter-
fragan och tillgang pa olika slags mark-
~och andra fysiska resurser omfattande hela
landet har hittills inte férekommit. Sedan
fem ar pagar forberedelser for en fysisk
riksplanering. Fysisk planering, dvs en
j_'planering avseende mark- och vattenresur-
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ser, fysisk milj6 i allmdnhet och mer spe-
ciellt utformning av bebyggelse och trans-
portleder, férekommer sedan lang tid i
kommunerna och i vissa fall i samarbete
mellan dem. Den fysiska riksplanering som
nu forbereds syftar till en hela landet om-
fattande 6versiktlig bedémning av hur ef-
terfragan pa speciella fysiska resurser kan
komma att riktas mot olika delar av lan-
det och hur dessa tillgangar ar fordelade.

Langtidsperspektivet

En 6kad konkurrens om de fysiska resur-
serna har pé senare tid lett till konflikter
om anvindningen av mark och vatten.
Skilda verksamheter har manga ganger
likartade krav pa lige och miljGegenska-
per. Den 6kade fritiden har medfért en
vixande omfattning av rorligt friluftsliv
i landskapet, till sjoss och av fritidsbebyg-
gelse. I forsta hand genom bilismen har
allt fler fatt forbittrade transportmajlig-
heter. Det alltmer utbredda innehavet av
fritidsbatar har medfort storre ansprak
pa utflyktsomradden i landets kust- och
skdrgardsomraden. Samtidigt stiller nya
typer av anldggningar inom industrin spe-
ciella krav pa lage och miljo.

Manga av de uppmirksammade kon-
flikterna maste 16sas efter en bedomning
utifran totala behov och tillgangar i lan-
det som helhet. Naringslivets speciella lo-
kaliseringskrav kan kanske tillgodoses en-
dast pa ett fatal stéllen, eller ocksa skall
de planerade anldggningarna betjdna sto-
ra delar av landet.

En grundldggande forutsittning for den
fysiska langtidsplaneringen dr att det till
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storsta delen giller att utnyttja tillgang-
ar som inte alls — eller endast mycket
langsamt — férnyas. Mark som tagits i an-
sprak for bebyggelse kan inte &terstillas
till »naturlandskap» i nagon stérre omfatt-
ning. Den mark och de vattenomréden,
som i ett langre tidsperspektiv kan beho-
vas for mindre intensiv exploatering eller
i obebyggt skick, maste avgrinsas s snart
som mojligt. Detta reser krav pa forsk-
ning for att skapa metoder for analys,
uppmaétning och redovisning av landska-
pets kvalitetsegenskaper i savil jord- och
skogsbruksomraden som i kust- och skir-
gardsomraden.

Agrar kulturlandskapsmiljo

Jordbruksnedldggelsen omfattar idag om-
kring 15 000 enheter per ar. Av de nu be-
fintliga enheterna kommer, enligt gjorda
prognoser, endast ca 35 % att utvecklas
sd att de fyller de krav som stills pa mo-
dernt jordbruk. Akerarealen minskar fér
narvarande med omkring 60 000 ha per
ar, och minskningen vintas fa en oOkad
takt fram till slutet av 1970-talet. Av den
nedlagda akerarealen lamnas hilften eller
30000 ha i vanhdvd medan den andra
hilften skogsplanteras, tas i ansprak for
extensivt jordbruk, avstyckas till tomter
for fritidsbebyggelse eller omvandlas till
urbant kulturlandskap. Akerns andel av
Sveriges sammanlagda landareal berdk-
nas minska fran 8,1 % 1960 till omkring
4,6 % 1980, vilket innebdr omkring 1,5
milj ha under denna 20-arsperiod — en yta
som motsvarar landarealen i landskapet
Vistergotland.

Detta ér en av de mest genomgripande
miljoférandringar som vart land kommer

att genomga. Mojligheter att beskriva och
tolka dessa foérdndringsprocesser kommer"
att skapas genom ett 1970 igangsatt forsk- ‘
ningsprojekt inom Kulturgeografiska insti-
tutionen vid Stockholms universitet. Forsk-
ningsresultaten kommer att vara till nyt- 1
ta for planeringen av »fritidslandskapets,
for att dimensionera och styra insatser for
att bevara socialt vardefulla delar av kul-
turlandskapet. '

Inom den &vergéngszon mellan urban
och agrar markanvindning, som finns |
strax utanfor de tdtbebyggda delarna av
storre stader, sker en paverkan pa jord-
brukets struktur och produktionsforhéllan-
den, som direkt beror pa nirheten till den :
stora titorten. Har planeras for en fram-
tida expansion av det urbana landskapet,
narheten till den stora staden innebir att H
stora markomréden blir sirskilt attraktiva
for fritidsbebyggelse, och stora omraden
reserveras med eller utan sarskilda atgar-
der for den stadsbundna befolkningens re-
kreation. :

Ofta siljes marken inom denna zon iett
tidigt skede till kommunala eller privata
kopare. I vintan pa exploatering arrende-
ras marken ut till jordbrukare fér kortare =
tidsperioder. Kontinuiteten i jordbruks-
driften stors, investeringarna i jordbru-
ket uteblir ndstan helt och produktionen =
blir alltmer intensiv. Gardarna drivs oftast
kreaturslost och mindre goda akrar for-
blir obrukade. En miljoférandring kom-
mer till stind som tar sig uttryck i att
landskapet vixer igen. Delar av marken




anvinds under en ldngre tid som upplag
for krossten, byggnadsmaterial eller av-
fall. Samtidigt utnyttjas — eller borde ut-
nyttjas — dessa omraden i omedelbar an-
slutning till befintlig bostadsbebyggelse i
hog grad for utflykter, motion och pro-
menader.

Det agrara kulturlandskapet ar till stors-
ta delen format av struktur och produk-
tionsférhallanden inom jordbruket. For-
andringar av dessa faktorer far darfor
snabbt fysiska aterverkningar i kulturland-

- skapet. Dessa mirks i form av forandring-
~ ar i markanvindningen men tar sig ocksa
“uttryck 1 en successiv forandring av be-
byggelsens funktion. Inom det tidigare
nimnda forskningsprojektet kommer moj-
ligheter att ges att genom intervjuer med
~ jordbrukare félja beslutsfattandet om och
overgangen till dndrade forhallanden.
~ Man kan sedan faststélla konsekvenserna
- av de fordndrade produktionsbetingelser-
na i det agrara kulturlandskapet. M6jlig-
~ heter kommer ocksa att finnas att forut-
 siga verkningarna i framtiden av fortsatta
~ forandringar.
- Igenvixningen av Oppet landskap ar
- den mest pétagliga konsekvensen av de
- namnda foérandringarna inom jordbruket.
" En annan ir skogarnas férindrade utse-
- ende sedan man inom skogsbruket infort
* maskinell avverkning, bearbetning och ut-
*transport. Den nya landskapsbild som
- kommer att sitta sin prigel pa landet ger
upphov till en ny ekologisk situation; den
- paverkar lokaliseringen av friluftsliv och
~ fritidsboende och — framfor allt — denna
~nya bild dr en faktor som paverkar oss
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i vart val av boendemiljo, fritidsmiljé och
turistmil jo.

Kust- och skirgardsomraden

Landskapet i landets kust- och skirgards-
omraden representerar stora viarden for
minniskorna. Fritidsbebyggelse och alla
aktiviteter som dr knutna till fritidsbosta-
den ir i stor utstrackning koncentrerade
till dessa omraden. »Det tertidra boendet»
i form av camping, batburet friluftsliv
i storre batar och husvagnsboende medfor
en ytterligare forstiarkt efterfragan pa re-
kreationsmiljon ldngs kusterna och vid
storre insjoar. Dessutom tillkommer de
resor for bad, fiske m m som féretas un-
der dagen eller under kortare tid med den
ordinarie bostaden som utgangspunkt.

Vissa typer av industri har speciella
lokaliseringskrav, som inte kan tillfreds-
stallas i en tdtbygd. Det kan gilla krav
pa tillgang till ravara, processvatten, kyl-
vatten, specialhamn eller att industrin
medfor sakerhetsrisker, immissioner eller
annan paverkan av omgivningen. En stor
del av de hir diskuterade anldggningarna
kommer under de ndrmaste decennierna
att framtvinga iansprdktagande av just
kust- och skdrgardsomraden.

I ett langt tidsperspektiv kan konsum-
tionens och produktionens inriktning for-
andras avsevart. Dessutom varierar svarig-
heterna att belysa den antalsmissiga ut-
vecklingen av olika anldggningstyper fran
bransch till bransch. Sarskilt stora kan
de bli nir det giller expansiva industri-
grenar och sidana som &r starkt beroende
av konkurrensen pa en internationell



T N T T e

—

378

marknad och av ersittningsprodukter. Den
kartlaggning som redan utforts visar emel-
lertid att den svenska vistkusten kommer
att bli féremal for stort intresse for flera
branscher. Under de nirmaste 30 aren
kan nyetableringar eller utvidgningar av
existerande anldggningar aktualiseras nar
det giller oljeraffinaderier (en kapacitet
motsvarande 5-10 anldggningar med en
arsproduktion vardera av 6 miljoner ton),
crackeranldggningar (3-7 med en arspro-
duktion vardera av 0,5 miljoner ton eten),
crackercentra med petrokemisk f6ljdindu-
stri (1-3 anldggningar), kondenskraft-
verk (oljekraft eller karnkraft) (4-7 an-
liggningar med en arsproduktion vardera
av 3000 MW), 2 specialstalverk med en
arsproduktion vardera av 1,0-1,5 miljo-
ner ton, 1 handelsstalverk med en A&rs-
produktion av 2 miljoner ton, 2 alumi-
niumverk med vardera 200 000 tons &rs-
produktion, 1-2 ferrolegeringsverk, 1 re-
parationsvarv, eventuellt 1 nybyggnads-
varv samt sannolikt ett flertal massain-
dustrianldggningar.

Naturligtvis 4r en lista av denna typ
osdker. Nagra av etableringarna eller ut-
vidgningarna kommer kanske aldrig att
forverkligas i Sverige eller pa vistkusten;
andra kan tillkomma.

Konflikter och méjliga 16sningar

Nir ett foretag bedomer lokaliseringsbe-
tingelserna pa olika platser blir naturligt-
vis, under givna yttre férutsittningar, i
forsta hand l6nsamhetskriterier avgoéran-
de. Fran planerande och beslutande myn-

digheters sida maste man goéra en bedom-
ning av vilka omraden som med minsta
mojliga skadeverkningar for sociala och:
vetenskapliga intressen kan avsittas som.
lampliga for industrilokaliseringarna. Des-
sa reservationer maste avvigas sa man iett
utvalt omrade »ger plats» dven for fram-
tida investeringar som vid beslutstillfallet
inte kan forutses. Det kan tex vara
fraga om att endast tillita att sotvatten-
tillgangar anvinds sd att mindre férore-
nande industrier forst nyttjar vattnet, vil-
ket sedan pa nytt kan anvindas av andra
industrier som har mera besvirliga féro-
reningar eller ligre krav pd vattnets kva-
litet.

Av flera skl dr det angeldget att samla
industrier med 6nskemal om kustlige och
med besvirande omgivningspaverkan till
sa fa nya omraden som mdjligt. Dels kan
den totalt sett stérda ytan — och dirmed
kuststrackan — héllas mindre. Dels kan
man da bittre utnyttja offentliga och pri-
vata basinvesteringar sasom transportan-
laggningar, tekniska forsorjningssystem
m m. Sist men inte minst dr det en fraga
om att ge minniskorna som skall arbeta i
de nya industrierna en tillfredsstéllande
slevbarhetsnivay. De maste ha god till-
gang till offentlig och privat service; det-
ta talar for att tillkommande industri s&
langt mojligt lokaliseras i niarheten av tit-
orter som har eller pa sikt — kanske se-
dan befolkningsunderlaget forstirkts ge-
nom den tillkommande industrin — kan
vintas fa ett tillfredsstillande serviceut-
bud.

»En regering kan inte vinta pa en ex-



or Halmstads arbetarekommun nér han

lle motivera varfor regeringen beslutat
godkinna OK:s raffinaderietablering vid
. Brofjorden. Citatet belyser ett svart di-
| lemma for beslutsfattarna. Regionalpoli-
tiska skl talar for att man lings vistkus-
ten utvéljer ett antal omraden dit nya
‘industrier kan forldggas. Men de experter
som sedan 1966 arbetat med forberedel-
serna for den fysiska riksplaneringen har
annu inte funnit metoder for kvantitativ
_ landskapsanalys. Inte heller néar »rikspla-
nen» innevarande ar successivt presen-
~ teras kommer dessa problem att vara 16s-
ta. Man kommer dock att kunna utpeka
och avgransa vissa omraden, som absolut
inte bér komma ifraga for industrietable-
ring pa grund av sitt virde fér friluftsliv
olika former.

Nagra problem vid landskapsanalys

Infor uppgiften att beskriva ett visst av
manniskan upplevt landskap — pa lands-
bygden eller i ett kust- och skdrgirdsom-
rade — stills forskningen infor delvis nya
problem. Det giller att till en vérdeskala
overféra en sammanstillning av beskri-
vande uttryck som Oppet-slutet, kargt—
bordigt, monotont—omvixlande. Ett sidant
matt kan exempelvis vara den yta som
visuellt tillgédnglig fran en given punkt.
falet ar att framstilla en karta som ater-
ger manniskans upplevelse av ett natur-
avsnitt »fran marken». Efter uppmaitning
a kartor och flygbilder av héjdvariatio-
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ner, skogsbrynsldngd, strandldngd etc, allt
riknat per ytenhet, kan denna nya karta
ta form.

Inom beteendevetenskap och formldra
har man arbetat med attitydundersokning-
ar och metoder for virdering av olika ur-
bana miljosituationer. I agrart landskap
eller i kust- och skdrgardslandskap har
motsvarande undersokningar dnnu inte ut-
forts. De miljosituationer pa vilka attityd-
prévningarna skett har heller inte him-
tats ur nagra kvantitativt definierade vi-
suella miljoer med rumsliga avgriansning-
ar, utan varje undersokt situation har va-
rit ensam i sitt slag. Utvirderingen kan
ges en mera generell betydelse genom
ett val av testlokaler inom olika klassifi-
katoriskt definierade miljéer. Malet skall
vara att fa fram vilka faktorer som ar
bestimmande for landskapsupplevelsen.

Tidigare forskning i Sverige och utom-
lands har givit klara beldgg for att min-
niskan i sitt val av rekreationsmilj6 styrs
inte bara av natur- eller kulturlandska-
pets attraktivitet. En mycket stor majori-
tet ar bunden till den existerande infra-
strukturen. Detta innebér t ex att majori-
teten av de besokande i ett fjdllomrade
aterfinns i1 anslutning till skidliftar och
serveringar, de flesta besckande i ett fri-
luftsomrade aterfinns ndra bilvdagar och
gangstigar i omradet. Dessutom géller helt
naturligt att ju oftare en individ (och den
grupp han ingar i) besoker ett omrade,
desto fullstindigare blir hans kunskap om
detta. Successivt utbildas darvid ett ro-
relsefilt — eller bes6ksmonster — som kan
studeras. Fér manga individer (och grup-
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per av individer) med likartade forutsatt-
ningar sasom innehav av transportmedel
(bil eller bat), avstand mellan bostad
och undersokt omrade har visats att man
kan forutsitta Overensstimmande vérde-
ringar av variationen i attraktivitet inom
omradet. Genom att pa ett objektivt sitt
soka mita landskapets formelement, in-
frastrukturella innehall och lokalklimat
kan man forutsidga graden av attraktivitet
pa olika platser inom omradet.

For ett storre sammanhidngande om-
rade kan den hér beskrivna metodiken ut-
nyttjas for att beskriva mojligheterna att
i olika delar av detta uppfylla krav pa i
framtiden tillkommande efterfragan pa re-

kreationsmilj6. Sedan dessa mojligheter
kartlagts kan en sammanvigning ske mel-
lan mianniskornas behov av »fritidsland-
skap» och industrins behov av mark ldngs
kusterna for nyetableringar. De konflikter
som kommer att uppsta kan da lattare 16-
sas. Om man exempelvis tillater industri-

etablering i ett omrade med mycket goda

mojligheter for fritidsliv kan detta at-
minstone delvis skompenseras» genom att

man i ett annat, ndrbeliget omrade in-
vesterar i form av badplatser, eller gést-
hamnar. Man kanske till och med kunde }
tanka sig att aldgga det foretag som er-
haller det onskade ldget for sin anldgg- i
ning att bidraga till dessa investeringar. -



