Dagens fragor

Arets finansplan

Under 1970 avsl6jade verkligheten ganska bru-
talt, att det ar langt ifran sa vil stillt med
samhillsekonomien i vart land som finansmi-
nistern ex professo varje ar vill lata paskina
i sin presentation av budgeten. Den kraftiga
avtappningen av valutareserven bar ofortyd-
bart vittne om hur det i sjilva verket stod till.
Produktionens och exportens behov har satts
at sidan till forman for konsumtionen. Den be-
tydliga overskattningen av samhéllsresurserna
har lett till en alltfor hastig, av statsmakterna
stimulerad standardhdjning. Vi tenderar att le-
va over vara tillgingar.

Det har varit omgjligt for finansministern
att i arets statsverksproposition bortse fran den-
na allvarliga sida av utvecklingen. Alltfor sent
har det gatt upp for regeringen att storre andel
av sambhillets ekonomiska avkastning maste
stillas till néringslivets forfogande fér produk-
tiva dndamal, att importen maste betalas med
export och att dven den offentliga sektorn mas-
te ta hinsyn till begrinsningen i vara resurser.

Ett tecken pa de krafter som hittills legat
bakom utvecklingen ar att, sasom uppges i pro-
positionen, anslagsiaskandena fran statsmyndig-
heterna uppgick till inte mindre dn 9 miljar-
der. Detta har av finansministern nerprutats
till 5,3 miljarder. I sjilva verket innebér det-
ta ett ofrankomligt reformstopp. Huvuddelen
av sistnamnda summa motsvarar namligen au-
tomatiska kostnadsokningar, beroende pa forut
av statsmakterna fattade beslut. Andi torde
okningen av de sammanlagda statsutgifterna
bli nagot sadant som 11 %, en siffra som bor
betraktas mot bakgrund av den beriknade ok-
ningen av bruttonationalprodukten om 3 %
mot 4 9% under 1970.

Den atstramning, varom talas, sker saledes
via beskattningen. Den nyligen beslutade re-
formen av de statliga inkomst- och kapital-
skatterna pastds ju komma att innebira, inte
en h6jning utan bara en omfordelning av skat-
tebordorna. Hur det férhaller sig hirmed far
vi se framdeles. Enligt propositionen blir det
genom de indirekta skatterna som den priva-

ta konsumtionen skall pressas tillbaka. Pris-
hojningarna under slutet av férra och bérjan
av detta ar ger besked om verkningarna. Ef-
tersom meningen 4r att statens lanebehov skall
kraftigt begransas, avser finansministern att
utgifterna i stort sett skall tickas med de hoj-
da inkomsterna.

For sma och medelstora inkomster blir
skdarpningen av de indirekta skatterna tillsam-
mans med de betydande hojningarna av kom-
munal utdebitering sikerligen mycket kinn-
bar, trots foreslagna héjda transfereringar via
statskassan till inkomstsvaga grupper och barn-
familjerna. Hirtill kommer den fortskridande
forsamringen av penningvirdet, vars storlek
inte kan forutses. I den preliminira national-
budgeten har man beriknat, att de enskilda
hushallen far néja sig med en real inkomst-
okning 1970-1971 pa 1,1 % mot 3,3 % under
narmast foregaende budgetar.

Att kommunalskatterna, som #dven de till
vasentlig del beror pa beslut som fattats av re-
gering och riksdag, oroar finansministern &r
tydligt. Det ar bara nagot sent att forst nu
kriva, att centrala beslut, som medfor kostna-
der for kommunerna, skall noggrant provas
ocksa med hinsyn till sina finansierings- och
skattekonsekvenser pa kommunsidan. Sa har
icke veterligen skett hittills.

I vad man den skisserade finanspolitiken
kommer att frimja produktion och export
aterstar att se. Den littnad av kreditmarkna-
den som avses bli foljden av det minskade
statliga upplaningsbehovet skall enligt forsla-
get komma den ur valutasynpunkt viktiga in-
dustriella sektorn till godo. Férhoppningar
fasts ocksa vid en foreslagen utbyggnad av
Investeringsbankens utlaningsmajligheter. Dir-
till skall maskin- och liknande investeringar
framjas med ett sirskilt investeringsavdrag om
10 %. Diaremot dr finansministern inte villig
att frislippa investeringsfonderna fér annat
an lokaliserings- och regionalpolitiska syften.
Dessutom har foretagen belastats med en hoj-
ning av den allminna arbetsgivaravgiften pa
lonekostnader fran 1 till 2 %. Pa sakkunnigt




hall inom niringslivet stiller man sig tvivlan-
de till mojligheterna att med nu antydda be-
gransade atgirder skapa tillricklig stimulans
at produktion och export. Lyckas inte detta,
och forbittras inte handelsbalansen pa andra
vigar, blir ldget minst sagt bekymmersamt.

Annonsskatten

Man kan ga till eftervirlden pa olika sitt. Hr
Strang loper for nirvarande risken att forvir-
va det nagot tvivelaktiga slag av ryktbarhet
som tillkommer uppfinnare av originella be-
skattningsformer. Den romerske kejsaren Ves-
pasianus’ minne ir som bekant hugfist mind-
re genom det sitt pa vilket han redde upp
Roms affirer efter Nero in genom den skatt
han lade pa stadens offentliga avtriden. Kla-
gomal 6ver att en dylik finanspolitik vore vil
drastisk ldr kejsaren ha bemétt med att hélla
upp ett kopparmynt och uttala den odédliga
repliken: ”det luktar inte”.

Hr String bér nog ténka sig fér innan han
driver igenom annonsskatten — eljest kan hans
girning som rikshushallare ocksid komma att
trada i skymundan infér minnet av en odids
skatt.

Det aviserade férslaget om en 10 %-ig be-
skattning av pressens annonser ir nimligen s
destruktivt till sina verkningar och ger ett si
obetydligt tillskott till statskassan att hela tan-
ken ar obegriplig. Hr String skulle fa in 120
milj — ge pressen tillbaka 30 milj i presstod
och 6ka statens annonsering med 10 milj. Net-
tot pa affaren — 80 milj — kan limpligen jim-
foras med budgetens ca 50 000 milj. Fér en
sadan vinning offrar hr String inte bara sitt
eget anseende — en forlust som han sjilv far
bidra — utan ocks, och vida virre, ett oumbir-
ligt virde i en demokrati, nimligen den of-
fentliga debattens nyansering. Ricker det inte
med statsmonopolet Sveriges Radio?

En kor av tidningar, varav manga socialde-
mokratiska, har redan upplyst att en dylik
skatt blir ett dripslag mot de tidningar, som
inte har en fast grundad ledande stillning

g’—; - TR

inom sitt spridningsomrade. Dessa upplage-
missigt och ekonomiskt svaga tidningar skul-
le fa uppleva en an mera markant annonsfor-
lust till redan 6vermiktiga konkurrenter och
dirmed hotas till sjilva sin existens. Men de
behévs for att den offentliga informationen
och debatten — inte minst inom det allt vik-
tigare kommunala omradet — skall fungera. I
en tid da alla kriver foérdjupad demokrati,
mera medinflytande, mera informationer, bétt-
re kontakt mellan det allménnas organ och
de enskilda minniskorna, i en sidan tid skulle
sjalva grundvalen for demokratin, det fria or-
det, forsvagas — for att staten skall vinna 80
milj. Om hr String absolut maste ha dessa
pengar, gar det vil anda att finna besparings-
mojligheter eller former fér inkomstékningar,
som inte far sa desastrosa f6ljder.

Mirkligast av allt &r ju att skatteforslaget
bara liggs fram som ett kallt diktat. En si
ingripande atgird pa ett si kinsligt omrade
borde atminstone ha foregatts av utredning, re-
misser och parlamentariska 6verliggningar.
Fragan om reklamens beskattning 6verhuvud-
taget borde for ovrigt forst ha lésts i princip.

Finansministern kan vara overtygad om att
dven manga inom den socialdemokratiska
pressen kdnner sig djupt kriankta over att inte
sadana hinsyn tagits. I hela den attityd till
pressen som hr String ger uttryck &t i for-
slaget och i sina egna korthuggna betygan-
den att det — oavsett all kritik — skall genom-
foras, ligger en foraktfull underskattning av
publicisternas stora uppgifter och deras egen
ansvarskinsla i ett samhille med fri opinions-
bildning.

Den nya krigsfaran

Av de gamla kimparna som var med i for-
grunden under andra virldskriget finns inte
lingre manga kvar. Som statschefer aterfinner
man bara tvé, general Franco och marskalk Ti-
to. Bada har den bakgrunden att de tidigt
kunnat sitta sig i spetsen for diktaturer. Det
ligger i sadana statsbildningars natur att dik-
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tatorn snabbt och hardhint gor sig av med all
uppdykande opposition. Skulle han inte angri-
pa problemet pa detta sitt, vore hans tid snart
ute. Just s har dessa tva militdra diktatorer
forfarit. Om badas vilde trots detta snart fo-
refaller att vara slut, beror férhallandet pa
den obarmhirtiga Tiden. Bada 4r numera
gamla, i 80-arsaldern.

General Franco har linge forberett sitt av-
skedstagande, fastin det forefaller att ha upp-
skjutits. Med kyrkans hjilp har han utsett den
blivande regenten. Hur det gar nir denne en
dag skall taga over, dr ej ldtt att veta. Den
baskiska frihetsrérelsen, ett dnnu fér nagra ar
sedan otdnkbart antal strejker, reaktionen mot
domstolsforhandlingarna i Burgos, allt detta
och mera dirtill visar att under ytan i Spanien
férekommer konvulsioner som en dag kan bry-
ta ut.

I marskalk Titos Jugoslavien har det till det
yttre varit lugnt, men ocksa dar finns rorelser
som utlandet dock haft mera svart att registre-
ra. Nar Tito pa sin tid brét med Stalin, var
detta en handling som ingen kommunistleda-
re kunnat forlata, vilka milda ord som 4n ytt-
rades nir Tito under toviadrets tid ater besok-
te Moskva. I Tjeckoslovakien slogs en oppo-
sition ned med vald, darfor att dess exempel
borjade smitta. I Jugoslavien har linge fun-
nits en fran Moskva stodd kommunistisk rorel-
se som sokt undergriva fortroendet till Tito.
Den har inte lyckats, men da Tito lamnar led-
ningen kommer rikningens dag. Detta 4r na-
got som marskalken sjdlv lar vara vil under-
kunnig om.

Aven formerna for en sadan uppgorelse kan
skonjas. Stridigheter, framprovocerade av en
kommunistisk femtekolonn, kan utbryta. Man
skulle kunna tro att de kinestrogna kommunis-
terna 1 Albanien, vilka i aratal Gverdst mar-
skalk Tito med smidelser, skulle finna tillfal-
let limpligt att ingripa i man av férmaga.
Men en sadan utveckling dr numera ej sir-
skilt trolig. Albanien kommer namligen ocksa
att raka i en besvirlig situation om Tito gar
undan, och detta vet man i Tirana.

Hotet mot Jugoslavien kommer nu fran Bul-
garien, och eftersom detta land ar den mest
trogna satellitstat som Moskva har, ocksa fran
Sovjetunionen. Bulgarien har pa senare tid ak-
tualiserat fragan om Makedonien. Visserligen
har man férsdkrat att man ej framfort nagra
krav pa nya grinser, men just denna forsik-
ran visar att griansfragan varit och ir aktuell.
Skulle oroligheter uppsta i Jugoslavien, kan
man forestilla sig att kommunistiska broder-
folk rycker over gransen for att skydda for-
foljda minoriteter. Samtidigt nar man latt
fram till Medelhavet medan man, i forbifar-
ten, praktiskt taget inringar Albanien.

Enligt Bresjnevdoktrinen dr sadana aktioner
tillatna for Sovjetunionen for att bevara kom-
munistiska stater mot imperialistiska anslag.
Det finns anledning att halla detta i minnet.
Sovetunionens under manga ar visade onskan
att kunna fa en hamn vid Medelhavet med
sakrade landforbindelser utan att besviras av
genomfarten genom Bosporen skulle i givet
fall kunna tillfredsstillas — pa helt ideologiska

grunder.

Polens affirer
Fér den som iakttagit den ekonomiska utveck-
lingen i Polen under de senaste aren kom de
stora kravallerna i de polska kuststiderna ej
som nagon overraskning. Snarare vintade man
sig att nagot skulle hinda. Landets ekonomis-
ka stdllning har férvirrats fran ar till ar.
Knappheten pa konsumtionsvaror har blivit
storre, priserna har stigit, reallonerna minskat
och den allmidnna standarden sjunkit med
storre hastighet 4n i nagot annat satellitland.

Ansvarig for den ekonomiska utvecklingen
har naturligtvis varit Gomulka och hans rege-
ring. Inom denna har den ekonomiske exper-
ten varit Boleslaw Jaszczuk, som utbildats i
Sovjetunionen. Héri kan man se en fingervis-
ning. Polsk ekonomi har anpassats efter den
sovjetiska, men det ir tydligt att de polska
intressena inte satts i frimsta rummet.

Det dr paradoxalt att kravaller, som har
sin yttersta orsak i livsmedelspriserna, skall




behova utbryta i ett sadant land som Polen.
Dir finns alla naturliga forutsittningar for en
god jordbruksproduktion. Annu mera para-
doxalt kan det sigas vara, att bristerna kom-
mit som en foljd av den agrarpolitik som kal-
lats liberal. Polen #r visserligen ett av de sa-
tellitlinder, som inte patvingats en jordbruks-
kollektivisering. Fortfarande tillhér omkring
80 % av jordbruksarealerna sjilvstindiga bon-
der, och blott omkring 20 % har utgjorts av
sovchoser, vilka dartill i stor utstrackning mot-
tagit statliga subventioner. Men det fritt driv-
na jordbruket har ej limnat tillfredsstallande
resultat. Jordbruket har levt och lever under
regleringar, som stricker sig fran mojligheter-
na att kopa redskap till skyldigheten att sélja
produkter till av staten fastlagda priser. Om
staten, for att ndmna ett exempel, strikt reg-
lerar handeln med konstgddsel, vilken gjorts
dyr och svaratkomlig, har den en méjlighet
att utéva det tvang pa produktionen som an-
nars skulle skett genom en kolchosorganisa-
tion.

Jordbrukslandet Polen har numera ett be-
hov av livsmedelsimport. Resultaten har bli-
vit prishojningar, som gitt langt dver lonerna.
I sjilva verket har de enda som kunnat dra
nytta av situationen varit bénderna, som pro-
ducerat vad de sjdlva behévt och som in-
skrinkt sina av staten begirda leveranser till
det minimum som befunnits nédvindigt. Jord-
bruket i Polen har stagnerat.

Kravallerna bérjade 1 tre hamnstider,
Gdansk, Gdynia och Szczecin. I dessa tre sti-
der finns betydande skeppsvarv, vilka till stor
del arbetar for sovjetisk rikning. Detta bidrog
till att gora demonstrationerna generande for
den polska regeringen. De paverkade direkt
leveranserna till Sovjetunionen. Regeringens
forsikran att upploppen leddes av huliganer
och ligister ar alldeles inte 6vertygande. De-
monstrationen riktade sig i forsta hand mot
partibyggnaderna, inte mot polisstationerna.
Kommunistpartiet gjordes ansvarigt foér de
okade levnadskostnaderna: detta dr bakgrun-
den till vad som hinde.

Gomulka tvingades avga och hans ekono-
miminister med honom. Nya min, givetvis
godkinda i Moskva, tridde in. Den nye parti-
ledaren Gierek har visat sig vara en skicklig
administratér under sin tid som partiledare i
Schlesiens industridistrikt. De nya mén, som
han tagit med sig, foérefaller vara unga tekno-
krater. Vad de skall kunna utridtta vet man
dnnu inte. Det mest orovackande inslaget i
regeringen ir den nye sikerhetsministern, fd
polischefen general Moczar, en man som inte
star frimmande fér gammaldags terrormeto-
der. Mera som en kuriositet kan namnas, att
en aktiv general numera ocksa ingar i polit-
byrén, ehuru blott som suppleant. Det 4r Po-
lens overbefalhavare, general Jeruzalski, som
lir std den nuvarande militdrledningen i Sov-
jetunionen nira. Vinskapen mellan Jeruzal-
ski och marskalk Jakubovskij pastas ha grund-
lagts under ockupationen av Tjeckoslovakien
1968.

Av naturliga skal

Nir tvakammarriksdagen i hostas atskildes,
sattes punkt fér en av den svenska statsritts-
historiens stora perioder. Strax dessforinnan
hade denna riksdag inlett ett nytt skede inom
det kanske mest komplicerade omradet av
var lagstiftning, namligen fastighetsritten, ge-
nom att antaga en ny jordabalk.

Man kan formoda att de av riksdagens le-
damoéter, som haft att speciellt arbeta med
denna uppgift, drog en suck av littnad da
de skildes fran sitt virv. Propositionen om-
fattade sju bocker, tillhopa Gver 2 000 sidor.
Deras modor lir icke ha blivit mindre av att
lagtexterna i den under varen framlagda
propositionen delvis sammanf6ll med hostens
— varvid héstpropositionerna foretedde atskil-
liga fordndringar i forhallande till vad rege-
ringen under varen foéreslagit svenska folkets
valda ombud. Tredje lagutskottet tycks med
nagorlunda jaimnmod ha funnit sig i att be-
handla olika textforslag i samma lag — Kungl
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Maj:t hade inte bekymrat sig om att taga
tillbaka sitt forsta.

Men sa intriffade nigot, som satte sinnena
i brand dven i ett talmodigt lagutskott, som
fatt vinja sig vid mycket — bla en utskotts-
sekreterare, som upptriadde sasom ivrigt pole-
miserande regeringsombud. Utskottet fick en
oviantad vigledning genom att det under ut-
skottsarbetet gavs klara anvisningar av vad
som forvintades av dess lagstiftningsinsats.
Frin Allminna férlaget utkom Jordabalken
med kommentar och forord av en av justitie-
ministerns nirmaste medarbetare, ndrmare be-
stimt rattschefen i justitiedepartementet,
Hans-Olov Stark. Utskottet fick till och med
uppleva att forlagsreklamen med nagot av
oskuldens oppenhjirtighet betecknade lagedi-
tionen som: »Den nya jordabalken... som
riksdagen har antagit vid 1970 ars riksdag . . .».

Det dr inte ofta sa behjartade initiativ
till allminhetens fromma skadas, som att en
rattschef, dartill i justitiedepartementet, utger
en lagtext med kommentar innan utskottsar-
betet med lagen ar avslutat, in mindre riks-
dagen tagit stdllning. Utgivaren matte ha haft
en kinsla att hans initiativkraft krdvde nagon
motivering. I férordet till lageditionen for-
klaras namligen orsaken till att boken utgivits
pa ett sa tidigt stadium: »Detta har ansetts
forsvarligt med hinsyn till att de férindringar
i forslagen som kan komma att ske under
riksdagsbehandlingen av naturliga skil maste

bli féga ingripande. Andringarna kommer an-
tagligen inte att gora denna framstdllning
mindre anvéindbar.»

En av utskottsledamoterna, hr Tobé, fann
rattschefens foretagsamhet sa anmiarknings-
vard att han patalade saken i en fraga till
justitieministern. Hr Geijer gick i skyddsstall-
ning bakom tryckfrihetsférordningens stadgan-
de om att det star var och en fritt att utge
tryckt skrift. Visste hr Geijer inte om att hans
rattschef i bésta samarbete med statens eget
forlag planerade en grov krinkning av riks-
dagens virdighet? Eller tyckte hr Geijer att
det gjorde detsamma?

Det tyckte inte tredje lagutskottet. Det
riktade skarp protest till talmanskonferensen
mot att en av justitiedepartementets chefstjans-
temén, innan riksdagen antagit en lag, utger en
kommentar till lagen. Talmanskonferensen be-
slot ligga det fran utskottet inkomna proto-
kollsutdraget till handlingarna »med instim-
mande i vad déar anforts». Den socialdemokra-
tiske talmannen hr Allard och tredje lagutskot-
tets socialdemokratiska ledaméter 4r all heder
virda for att de slog vakt om riksdagens anse-
ende.

Vad »yrittschefen» hr Stark betriaffar bor
han numera kunnat konstatera att den parla-
mentariska situationen i enkammarriksdagen
gor det mindre naturligt att driva en nitélskan
om den rittssokande allménhetens upplys-
ning alltfér langt.
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