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ERIK ANNERS:

Demokrati eller expertsystem

Det finns vissa funktionella enheter

i vart samhalle, vilka inte gar att demo-
kratisera hur langt som helst, skriver
professor Erik Anners i denna artikel.
Alla kan inte vara med och bestimma i
en myndighet, pd en vdrdanstalt eller pa
mdnga andra stillen. Dessa kan 1 stallet
med ett ord, som praglats av professor

Torgny Segerstedt i Uppsala, bendmnas

expertsystem. Men det finns ett omrdde
som inte fdr bli ett sadant. Det dr de
politiska partierna. Tendensen finns.
Politikerna har fran att ha varit féor-
troendemdn blivit yrkesmdn, som forsorjer
sig framgdngsrikt genom att stanna

kvar pd sina platser i riksdag och lands-
ting. Pa detta omrdde mdste en reform
komma till stand, om inte demokratin
skall stelna i en styrande grupp och en
styrd. Vissa av de reformer, som Anners
foresldr, ar ganska enkla att genomfora.
Andra dr djupt radikala och kommer att
motas med mycket liten uppskatining

av de politiker, som skulle komma att
drabbas av dem, papekar forfattaren.

Aven de som av ideologiska skal tage
avstand fran de nymarxistiska extremister
nas laror och djupt ogillar deras terro i
tiska metoder har anledning att vara der
tacksamma i ett hinseende. Genom sit
upptridande har de tvingat fram en sjils
provning hos anhingarna av en demokra
tisk idealism. Denna »sjilvkritiky har i
serligen dnnu inte lett fram till ndmnvas
ideologiskt nytinkande. Men ur sjalvkriti
ken har som forsta led framtritt ett behe
av mera djupgéende samhillsanalys likson
av precisering av vissa for demokratien
framtid relevanta fragestéllningar.

Den centrala av dessa dr naturligtvi
fragan om mojligheten att férdjupa deme
kratien, alltsd hur den politiska folkstyrel:
sen skall kunna utvecklas till ett sam
hillssystem, dar de enskilda ménniskorna
far stérre medinflytande i beslutsproces-
serna, vare sig besluten angér dem per-
sonligen eller ror allmidnna samhallsange-
lagenheter.

Detta férsta led i sjilvprovningen har
initierats av de frin alla hall strémmande
kraven pid mer demokratiska organisa-
tions- och verksamhetsformer pi arbets-
platser av alla slag, typiskt uttryckta i ro~
pen pi mer foretagsdemokrati, mer uni-
versitets- och skoldemokrati, mer demokra-
ti inom forsvaret etc. Dessa krav har for-
anlett en omfattande forsoksverksamhet
med breddning och decentralisering av be-
slutsprocesserna som huvudinnehall. For-
s6ken dr inte pad ndgot omrdde si lingt
komna att ett sdkrare underlag for mera
langsiktiga reformer vunnits. Men de har
flerstides skakat om beslutshierarkierna,




skapat nya kontaktytor och nya mdojlighe-
ter till samarbete i en atmosfiar av bittre
personlig forstaelse och starkare respekt
for sakskdl. Forsoksverksamheten pa alla
de olika omrédena bor fortsitta och utvid-
‘gas; ur den borde efterhand de nya led-
nings- och samarbetsformer kunna vixa
fram, som ir tringande nddvindiga for
att motverka den polarisering i gruppkon-
flikternas tecken, vilken utgdr ett av den
‘moderna demokratiens allvarligaste for-
fallssymptom.
W
Expertsystemet

et hittills virdefullaste resultatet av den
mamhallsanalytlska sjalvprévningen synes
hmg ha uttryckts av Torgny Segerstedt, nar
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“han i hostas med stillsam skiarpa papekade
fal.tt man maste skilja mellan organisatoris-
“ka enheter, som funktionellt har sidan ka-
gktar att man kan demokratisera besluts-
processerna, och sddana, dir man av funk-
tionella skil inte alls eller i vart fall en-
ast 1 mindre man kan gora det. Den se-
e formen kallade han sexpertsystem»
framholl att ett universitet ir ett
mpel pa ett sadant expertsystem, dar

dagens debatt — att ett universitet kan va-
praglat av auktoritet utan att déarfor
a autoritart.

- Detta bor hallas i minnet av var och
som tror att behovet av auktoritet —
‘har uppfattat som respekt for kunskap och
akliga argument — utgér en motpol till
pa demokratiskt medinflytande. Det
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r inte nédvandigtvis sa: Den mest demo-
kratiska typ av forsamling, som torde exi-
stera 1 ett vasterlandskt samhille, 4r tro-
ligen universitetsseminariet, dérest det
leds i den intellektuella attityd, som sym-
boliseras av den lund utanfor Athen, Aka-
demeia, fran vilken alla den visterlandska
virldens universitet hérleder sin ideella
tradition. Ty vid ett sddant seminarium
ar det endast de i argument uttryckta kun-
skaperna, som betyder nagot, inte den aka-
demiska stédllningen. Skall emellertid ett
universitet kunna fylla sin uppgift att fran
generation till generation befdsta och ut-
veckla vetenskapens framsteg samt att for-
medla dem vidare till andra manniskor,
maste det finnas auktoritet: den ldrare
som handleder forskning eller presiderar
vid ett seminarium maste ha givits sin
uppgift genom en urvalsprocess, som ga-
ranterar att han 4r sakkunnig bedémare
savil av den spirande forskarens arbete
som av argumentens styrka i seminarie-
diskussionerna. Déri och i intet annat skall
hans auktoritet ligga. Att i urvalsproces-
sen fora in ett moment av politisk bedém-
ning, tex ratt partibok eller popularitet
bland studenterna, innebér att man bryter
ner expertsystemets mojligheter att funge-
ra effektivt. Lika illa gir det om man ger
unga och darfér nodvandigtvis annu okun-
niga och oerfarna studenter ett avgérande
inflytande pa val av kurslitteratur, peda-
gogiska metoder och examinationsformer.
Medinflytande genom 6ppen debatt i des-
sa fragor i nira personlig kontakt mellan
larare och studenter, javil, men i sista
hand maste ldraren bestimma i kraft av
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sin auktoritet. Eljest kan inte universite-
ten 16sa sin uppgift.

P4 manga andra arbetsomridden av
samhillslivet dr forhdllandet likartat. Sa
snart en funktionell enhet, tex en myn-
dighet, en liro- eller vardanstalt, ett f6-
retag, overvigande har karaktiren av ett
expertsystem, ar mojligheterna att demo-
kratisera beslutsprocesserna begrinsade.
Ju mera specialiserad och komplicerad
enheten &r, ju sndvare maste gransen sit-
tas. Var den kan laggas maste bestimmas
i varje fall for sig, genom forsok att finna
den specifika relation mellan demokratiskt
medinflytande och auktoritativ beslutspro-
cess som enheten bor ha for att ges rimli-
ga mojligheter att fungera effektivt. Dar-
vidlag 4r manga olika metoder och for-
mer tinkbara: de fir experimenteras fram
genom praktisk erfarenhet.

Dagens samhillsdebatt kring demokra-
tins framtid préglas emellertid av det in-
tressanta fenomenet, att den alldeles Gver-
vagande ror sig om mdjligheterna att de-
mokratisera expertsystemen. I och for sig
ar detta ett hilsotecken, ett uttryck for att
sarskilt ungdomen upplever det personli-
ga medinflytandet och darmed det direkta
medansvaret sdsom nagot djupt visentligt.
Vi maste finna vigar att s3 langt mojligt
tillgodose detta behov inte minst for att
gora det teknologiska samhallet méannisko-
vardigt och ménniskovinligt. Men lika
viktigt dr det att vi observerar en tidsten-
dens, som gar i alldeles motsatt riktning,
och som hotar att géra de mdjliga refor-
merna av expertsystemen skéligen betydel-
selGsa.

Partivasendets utveckling i
Samtidigt, ndmligen, som vi for denna de-
batt om expertsystemens demokratisering
hotar samhillets demokratiska grundorg
nisation, partivisendet, och den pa par-
tierna byggda samhillsstyrelsen att utveck-
las just till ett expertsystem, dar det verk

liga och direkta medborgerliga inflytandet
kan bli en fiktion. Tendensen framtrader
med storre eller mindre styrka i alla mo-
derna demokratier och har férmodligen
en gemensam rot, namligen svarigheten att
bryta loss demokratiska partivisen over-
huvudtaget ur beteendeménstren fran de

typ av Overhetsstat, som dnnu i borjan ay
detta drhundrade var den normala politis-
ka organisationsformen adven i dagens vis-
terlandska demokratier. 1

Enligt den officiella honnérsbilder
framtrider de politiska foértroendemannen
i ett demokratiskt parti sasom folkets re:
presentanter genom ett urval, dar par-
tiets djupa led forutsittes ha ett avgorande
inflytande pa sjdlva urvalsprocessen. Var
och en med nagon praktisk fortrogenhet
med partipolitikens realiteter vet att det
inte géar till sa i verkligheten. Tvirto :
sker selektionen Gvervigande genom ko-
optation, alltsi genom urval uppifran.
Bade centralt och lokalt behirskas varje
parti av en grupp makthavande, som styr
partiet i kraft av faktisk politisk position
och som i regel kompletterar sig sjalv. Nu-
mera kommer i vart land hirtill betydel-
sen av partiernas anslag fran stat, lands
ting och kommuner; partierna ér i huvud:
sak forsorjda genom dessa anslag och de
ledande kretsarna far sin maktstallning
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befdst genom kontrollen 6ver dessa ekono-
miska resurser. Det sagda galler i sirskilt
hog grad socialdemokraterna, vars fullin-
‘dade maktkombinat SAP-LO med jarn-
~hard hand styres uppifran.
 Man kunde tycka att vi i Sverige, med
var urgamla bondedemokrati, borde kun-
at frigéra oss mera fran urvalet upp-
och formétt utveckla ett system med

krytering, d vs genom ett urval byggt pa
de djupa ledens 6nskemél. Men traditio-
: politiska beteendemonster har en

stdndsriksdag, avskaffad s& sent som for
cirka 100 &r sedan, i praktiken visentligen
rekryterades genom kooptation. Ett sir-
skilt illustrativt exempel erbjuder bonde-
‘stindets fasta rekryteringskillor ute i lan-
t, haradsnamnderna. De var icke folk-
‘valda utan kompletterade sig sjalva dnda
; v ram till 1830-talet.

Politiken som yrke

‘Till traditionerna fran standsriksdagens
‘tid har fogats en annan faktor av allt
storre betydelse. Politiken har blivit ett
‘ytke och politikern en yrkesman. Hur
vklart detta blivit framgar redan i de
eligen aterkommande kraven pa bittre
kontakt mellan »politikerna» pa den ena

skapsman, tekniker och ldkare. Det ta-
ocksd med en snart sagt oskuldsfull
vklarhet om politikernas sirskilda upp-
er, deras sdrskilda ansvar osv. Inte
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sallan sdgs det tex att var miljokris beror
pa bristande vaksamhet och initiativ fran
politikernas sida. Men egentligen ar det
ju vi sjalva — vi vanliga medborgare —
som brustit i vaksamhet och foérsummat
att utdva tryck pa véra politiska fortroen-
demin. S& borde det i varje fall gé till
i en demokrati, dir medborgarnas person-
liga ansvar inte bara ar ett tomt sken.
Vad som nu hotar vart — och andra
jamforliga landers demokratiska system —
ar synbarligen en typ av statsform som
har mycket litet med demokratiska ideal
att géra, namligen en pa statspartier byggd
overhetsstat, centralt och lokalt styrd av
pa livstid engagerade oligarkier av profes-
sionella politiska makthavare. Skillnaden
mellan ett sadant system och ett enparti-
system torde pé ldngre sikt bli harfin.

Varfér, kan da fragas, hotas vi av att
de politiskt engagerade etablerar sig som
yrkesmin pa livstid. Helt enkelt darfor
att politiken numera bade forsorjnings-
missigt och socialt erbjuder en privilegie-
rad karriar. I Sverige medfor dartill 13s-
ningen av partivasendet till etablerade
och genom 4 % spérren legitimerade mo-
nopolpartier att den politiska karriiren
blir tamligen trygg, sa snart vederbéran-
de kommit upp i mellanskiktet av poli-
tiska fértroendemin. Tillhor han eller hon
toppskiktet, 4r en socialt reputabel och
ekonomiskt indriktig retrattplats siker,
om nu valvinden skulle gd emot.

Ur ekonomisk synpunkt ger den yrkes-
politiska karridren god utdelning. Riks-
dagsmannen med cirka 50 000 kronor i
arslon, 300/ménad i kostnadsbidrag och
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1160/ménad i skattefria traktamenten
(fér dem som bor mer an 70 km frén
Stockholm), nér riksdagen ar samlad, till-
hor avgjort de hogavlonade. Dirtill kom-
mer fribiljetten pa jarnvag och inrikesflyg
samt de ménga tillfillena till utrikes stu-
dieresor bekostade av allmdnna medel. I
samma eller hogre inkomstldge ligger
toppskiktet yrkespolitiker av kategorin
borgarrad, landstingsrdd och kommunal-
rad. For samtliga inom detta toppskikt
finns det vidare stora mojligheter till sk
extraknick fran utredningar och statliga
eller kommunala bolag, styrelser och
namnder. Ju mer det allmdnna expande-
rar och dartill placerar in sina represen-
tanter i den enskilda sektorns féretag, ju
mer kommer det politiska extraknicket att
breda ut sig.

Hittills dr det av naturliga skdl framst
socialdemokraterna som forgyllt tillvaron
pa detta sitt. Men det kan betvivlas att
forhéllandena skulle dndras radikalt un-
der en borgerlig regim. Férmodligen skul-
le styrelseuppdragen bli rittvisare fordela-
de mellan partierna — men avskaffade?

Aven yrkesménnen under toppskiktet
har mycken gladje, ekonomiskt och socialt,
av sin politiska position. Dessutom vet de,
att avancemanget ar tamligen sdkert. Ge-
nom att politiken blivit en professionell
karriar har anciennitetsprincipen borjat
breda ut sig vid urvalet av fortroende-
man.

Naturligtvis later det sig sdgas att poli-
tikerna bor std p& samma privatekonomis-
ka nivd som det skikt av hogre tjdnste-
min och foretagsledare, med vilka de nér-

mast har att samarbeta. I och for sig ar
inte heller deras inkomster orimligt hoga;
de far i regel goéra skil for dem. Det be-
tankliga i partipolitikens ekonomiska in-
stitutionalisering ar att den driver fram
en forstelning av demokratin, en uppdel-
ning av medborgarna i ett styrande estab-
lishment och en styrd och i det stora hela
inflytelselGs massa.

:

Reformkrav
Vilka reformer kan da tinkas for att mot--
verka utvecklingen av en yrkespolitisk
aristokrati med dérav féljande odemokra-
tiskt famannavilde — det 4r ju denna pro-
cess, som pagar infor vara ogon, fast det i
allménhet inte talas si mycket om det.

En alldeles sjilvklar atgird vore att bry-
ta upp monopolet pa partipolitiken genom
4 9% sparren. Det kan ske utan storre tek--
niska svarigheter genom att infora dub-
belréstningssystem. Viljaren rostar i forsta
hand pa det parti, som han kinner de
starkaste sympatierna for. Passerar detta
parti icke 4 % spirren giller hans rést det
parti, som han angivit som andrahandsal-
ternativ. Med ett sddant system skulle den
partipolitiska rorligheten bli storre, och
anda skulle inte riksdagen kunna sabote-
ras av illojala smépartier.

En annan lika sjélvklar reform dr att
avskaffa den gemensamma valdagen for
riksdagsval och kommunala val. Den for-
stor mojligheterna att géra den kommu-
nala sjilvstyrelsen till ett levande inslag i
det demokratiska styrelsesittet. Detsamma
giller oskicket med kommunalt samrege-
rande; sjdlva viljan till kritik och opposi-




tion forlamas infor medvetandet att dven
den egna sidan dr medansvarig for fel och
forsummelser. Aven vid verkligt svarartat
vanstyre blir det litt si att alla forlater
varandra — och gir vidare pé skattebeta-
larnas bekostnad.

En mojlighet att ytterligare frigora
kommunalpolitiken fran rikspolitiken med
dess fixering till massmedia vore att spri-
da kommunalvalen bade i tid och rum.
Man kan vil tinka sig ett system med
mndelning av landet i regioner, diar kom-
munalvalen forrdttades regionsvis under
i da riksdagsval icke dgde rum. Detta
forutsitter formodligen Gvergang till 4 &r
som valperiod foér riksdagen. Men vore
det négon olycka?

Den traditionella kooptationen, slutli-
gen, kan motverkas genom obligatoriska
och bindande provval vid partiernas no-
mineringar av riksdagsmin och lands-
tingsmin liksom av kommunalfullmiktige
istorstiderna. For att ett provvals resultat
skulle bli bindande borde givetvis ett visst
minimideltagande, sig 50 % av de réstbe-
rattigade, foreligga. Mojligheten att utdva

. ett avgorande inflytande pa nomineringar-
na skulle sannolikt medféra att partiernas
djupa led starkare engagerade sig i urva-
let av fortroendemin och dérmed ocksa
" kunde ledas in i mera aktiva insatser i det
inre partiarbetet.

Den radikala reformen

Vad hir foreslagits dr foga djupgaende re-
former, som egentligen icke bereder var-
‘ken principiella eller praktiska svérighe-
,ﬁer Men det dr tveksamt om man inte
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maste gi mera radikalt fram for att ska-
pa en levande demokrati.

Det problem vi stir infor — namligen
risken att demokratien degenerar till ett
expertsystem — kan kanske 18sas med en
metod, som i zldre tid med framging
provats i statslivet, nimligen genom strang
tidsbegrinsning av alla, bokstavligen talat
alla, politiska mandat eller fortroendeupp-
drag. I vér tid skulle principen dven gilla
uppdrag inom partierna. Om tiden for ett
politiskt mandat maximerades till tva eller
tre valperioder, skulle politiken bli vad den
borde vara i en demokrati, ndmligen en
frivillig och till tiden begridnsad medbor-
garinsats f6r det helas vélfard. Langt flera
skulle dragas in i det aktiva arbetet i par-
tierna liksom i kommuner, landsting och
riksdag. Och partierna skulle tvingas att
pa ett helt annat sitt 4dn nu leta fram
och utbilda nya krafter. Samtidigt skulle
det bli littare att till politiken rekrytera
sddana hogt kvalificerade férmagor, som
nu si ofta stéller sig vid sidan, darfor att
det politiska engagemanget i regel maste
bli sd langvarigt att det gor det omdjligt
for dem att g vidare i det egna yrket. Ett
system med tidsbegridnsning av uppdrag
eller mandat forutsdtter naturligtvis mera
utvecklade regler om ekonomisk kompen-
sation till den avgiende fortroendeman-
nen och framfdr allt ett lojalt accepteran-
de av principen fran arbetsgivarens sida,
det ma nu vara fraga om det allminna el-
ler den enskilda sektorn. Men vill man
skapa ett sddant system borde de ekono-
miska och juridiska svarigheterna inte va-
ra o6verkomliga.



:En:annan :sak ar hur de nu etablerade
skikten av professionélla politiker skulle
stdlla sig till forslag om en tidshegransning
av mandaten och uppdragen. Antagligen
skulle de mottaga det med samma grad
av entusiasm, som en 1700-talets envalds-
hirskare — upplyst eller icke — skulle ha
lyssnat till prop&er om att han borde ac-
ceptera en konstitutionell monarki. Bland
annat skulle yrkespolitikerna kunna siga

att samhillet inte har rad att forlora den
expertis pa politisk Gverblick och insikt;
som féljer med en lang tids verksamhet
som politisk fértroendeman. En s3dan in-
vandning har betydande saklig tyngd -
men den maste vigas mot det ideella var-
de, som star pa spel, nimligen idén om
sen styrelse av folket, fér folket och ge-
nom folket.

"Inflationen en eldhiard
i svenska folkhemmet”

”Det kan rymmas férbluffande mycket viktig material pa ett ganska begrinsat utrymme, och det gilleri
hég grad Arvid Fredborgs skrift Inflationen — vadeld eller mordbrand?
Arvid Fredborg ar kiind som en av de verkligt stora utrikespolitiska experterna och hans funktion som
observatdr inom detta filt 4t ett antal svenska och finska industriféretag har fért honom i nira kontakt
med den ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska problemen. Mot den bakgrunden &r det naturligt,
att han har tagit upp vad som &r dagens kanske stérsta problem, inflationen, som ocksi 4r en visentlig
utlésande faktor fér andra krisféreteelser som de tita storningarna pa valutamarknaden.”

Lennart Anderson i Goteborgs Handels- och Sjéfarts-Tidning
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