ERIK BRAUNERHIELM:

Fakta om EEC

Den som foljt EEC-debatten vet hur

svdr den dr att féra, om man inte bara
vill komma med kéansloladdade argument.
Det gar inte att med klara siffror belysa
fordelar och nackdelar, skriver direktor
Erik Braunerhielm i Sveriges Industrifér-
bund. Har har han emellertid pa ett
oversiktligt sdtt samlat faktiska uppgifter,
som den svenska statsledningen givetvis
kdnner vdl till men som sillan kommer
fram. Sarskilt ett forhdllande forefaller
inte nog kunna understrykas. Om vi ej
kommer med 1 EEC, eller om vi kommer
med i en alltfér svag form, far vi ingen
medbestaimmanderdtt ndr besluten inom
EEC utformas. Men vi mdste andd ritta
oss efter vad som blivit bestamt, ty sidan
dr verkligheten. Det fordras starka insatser
av regeringen for att vi nu skall komma
med pd ett betryggande sdtt.

Det dr en svarighet i EEC-debatten, at
det inte gir att med klara siffror belys
fordelar och eventuella nackdelar fér Sve
riges ekonomiska utveckling av en anslut
ning till den gemensamma marknaden
Det finns for det forsta ingen allmint er
kind metod att méita verkningarna a
marknadsbildningar med utgangspunk
frdn enbart statistiska data. Alltfor mang;
och olika faktorer kan spela in — konjunk
turer, dndringar i efterfrageelasticiteten
psykologiskt betingade férviantningar om
marknadsutvecklingen etc — fér att man
skall kunna leda i bevis att forskjutningal
i handelsstrémmarna uteslutande beror pa
tullar och andra granshinder.

I en utmirkt studie, »Sveriges utrike:
handel under 1960-talet», ger emellertic
Kommerskollegium nagra sldende beld
for hur starkt var handel dock influerats
av blockbildningarna. Kollegiet har bla
roat sig med att underséka hur Sveriges
andel i EEC:s respektive EFTA:s impo
av hel- och halvfabrikat utvecklat sig un-
der perioderna 1953-61 och 1962-68. Det
visar sig da, att virdet av den svenska ex-
porten till EEC 1968 blev 1,3 miljarder
kronor lidgre dn den skulle ha blivit om
trenden fran 1953-61 hade fortsatt obru-
ten. Ddremot blev exporten till EFTA
800 miljoner kronor hégre @n den skulle
ha blivit enligt den tidigare trenden. Gi-
vetvis 4r detta till stor del en lek med siff-
ror, men det utgér dnda ett indicium pa
hur var handel skulle paverkas pa kort
sikt, om vi fick tullfrihet i EEC.

EEC lagtullomrade
Det har ofta hivdats att EEC:s tullar nu-



era dr relativt betydelseldsa. Det dr ock-
 riktigt, att ndr de tullsinkningar, som
ev resultatet av Kennedy-forhandlingar-
, slutgiltigt genomférts den 1 januari
972 har EEC kommit ner till ungefir den
tullnivé, dir Sverige lag forut (vart land
er ju ocksda sina tullar). EEC har
mao blivit ett utpriglat lagtullomrade.
Naturligtvis  exporterar Sverige ocksé
idnga varor, som #r relativt okinsliga for
llhinder. Men i dagens harda internatio-
ella konkurrens spelar dock ett tullpa-
lag om 5-10 % eller kanske ligre en av-
evird roll, i synnerhet nir det giller stan-
lard- och stapelvaror. Inom négra svens-
! ka industribranscher anses siledes tullfri-
ieten vara det viktigaste momentet i an-
lutningen till Europamarknaden.
' Man méste ocksd komma ihég att det in-
te bara dr fraga om att utverka tullfrihet
 de nuvarande EEC-landerna utan ocksa
om att bevara den tullfrihet som vi hittills
dtnjutit inom ramen for EFTA. Till
FTA-linderna gar dock 43 % av Sve-
‘ es export. Textil- och konfektionsindu-
trierna har sina viktigaste exportmarkna-
4 i Norden och Storbritannien, och en
forlust av dessa marknader skulle sanno-
likt f2 omedelbara konsekvenser for sys-
sattningen inom branschen. Flera andra
industrigrenar dr ocksa starkt beroende av
EFTA-handeln, sasom bilindustrin, vissa
elar av verkstadsindustrin och trdindu-
trin.
~ De berakningar, som Kommerskollegi-
im framlagt, ger emellertid ingen klarhet
m hur mycket var totalhandel kommer
itt 6ka vid en anslutning till den gemen-
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samma marknaden. Delvis kanske resulta-
tet bara blir en omldggning av var export
till EEC fran EFTA eller andra omraden i
vérlden. Ekonomerna &4r dock ense om att
stora marknader har en handelsskapande
effekt, och det visar dven kollegiets siff-
ror. Men dessutom finns det naturligtvis
ett kapacitetstak for hur mycket vi kan
expandera var produktion och utforsel
pa kort sikt.

Att delta i stormarknaden

Det dr just hiar som kdrnpunkten ligger.
Sverige ansluter sig inte till Europamark-
naden enbart for att fa battre villkor for
den handel, som vi bedriver idag. Syftet
ar fastmera att vi genom att bygga ut och
omstrukturera var produktionsapparat
skall kunna tillvarata alla de mgjligheter
till stordrift och specialisering som den
storre marknaden med 280 miljoner kon-
sumenter erbjuder.

Hur stora vinsterna av den anpassning-
en blir 4r idag omajligt att sdga. Det kom-
mer mycket att bero pa hur aktiva foreta-
gen sjilva ar. Det beror vidare p& hur de
svenska myndigheterna agerar. Och i hog
grad beror det pa vilket avtal vi far med
EEC.

Det avtal, som reglerar Sveriges delta-
gande i den gemensamma marknaden
maste ge de svenska féretagen samma moj-
ligheter att utnyttja integrationens forde-
lar som konkurrenterna i de andra lander-
na. Romférdraget syftar just till att skapa
sa gynnsamma forutsattningar som mojligt
for foretagens anpassning till stormark-
nadsférhallandena. Fordraget vill tillfor-
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sikra alla foretag lika konkurrensvillkor
och forhindra att nagot land eller nagot
foretag skaffar sig otillborliga férmaner pa
6vrigas bekostnad. Férdraget gor det moj-
ligt att undanréja sadana skillnader i med-
lemsldndernas lagstiftning och administra-
tiva praxis, som utgdr hinder mot handeln
och féretagsamarbetet. Man vill garantera
lika tillgang till produktionsresurser. Ge-
nom samarbetet mellan regeringarna skall
medlemslanderna med férenade resurser
kunna framja den teknologiska utveckling-
en och ekonomiska tillvaxten.

Det 4r i detta samarbete, som Sverige
vill deltaga. Om vi begriansar omfattning-
en av vart avtal med EEC kan detta in-
nebdra att vart naringsliv gar miste om
garantier om likabehandling, som EEC-
landernas foretag fatt genom Romf6rdra-
get.

Skulle Sverige néja sig med ett tullfri-
hetsavtal, som inte férutser samarbete pa
nagot annat omrade, kommer vi inte att
fa likabehandling ens for var varuexport.
Den Europeiska gemenskapen hoppas att
redan under 70-talet kunna slopa all grans-
kontroll mellan medlemsldnderna, sa att
ménniskor, pengar och varor kan rora sig
absolut obehindrat 6ver de gamla grénser-
na. For att detta skall bli mdojligt racker
det inte med att slopa tullarna. Man mas-
te vidta en hel rad andra harmoniserings-
atgarder, bl a en sammanjamkning av de
indirekta varuskatterna. Antalet tulltjans-
temdn 4r antagligen fortfarande lika stort
som nir Romférdraget tridde i kraft. De
uppbar inte langre tullavgifter men i stillet
momsen, eftersom denna ir olika i de skil-

da linderna. Vill inte Sverige delta i det
ta harmoniseringsarbete maste emellerti
tullkontrollen uppritthéllas i full omfatt
ning mellan oss och Gemenskapen med al
vad ‘det innebdr av byrakrati och forse
ningar.

Om formen for vart avtal med EEC int
blir en tullunion utan endast ett frihan-=
delsomride tillkommer dessutom all
kranglet med ursprungscertifikat och dy:
likt f6r var export till Europamarknad
liksom antagligen ménga av de sned
ningsrisker, som vi redan haft besvérand
erfarenheter av fran EFTA.

.

Tullarna ar inte allt
Tullarna ar emellertid inte det enda el
ens det viktigaste hindret for de flest
branscherna. For likemedelsindustrin spe
lar exempelvis tullarna en mindre roll i
jamforelse med olika importlanders kon-
troll- och sikerhetsbestimmelser for medi-
cinska preparat och mojligheterna for atf
f4 sidana preparat godkinda for forsa

ning av de nationella myndigheterna
EEC-kommissionen har funnit att det in-
om Gemenskapens medlemsldnder existe-
rar 22000 olika bestimmelser berérande
tillverkning och handel med likemedel. T
Frankrike accepteras i praktiken enbart
sadana likemedel, som tillverkats inom
landet. EEC:s myndigheter dr nu i full
fard med att samordna alla dessa bestam-
melser for att med bibehéllen sikerhet
skapa forutsattningar for en friare handel
Eventuellt kan man komma fram till ett
gemensamt kontrollsystem. Om Sverige in-
te dr med i samarbetet skulle det kunna



betyda att exempelvis norska och brittiska
likemedel i framtiden skulle behandlas
som inhemska produkter inom Gemenska-
pen medan svenska likemedel fortfarande
skulle betraktas som utlindsk importvara.
- Ett annat exempel av liknande slag:
EEC scker samordna upphandlingspoliti-
ken sa att, om exempelvis tyska staten
skall gora ett storre inkdp, den dven mas-
te beakta anbud fran Frankrike och Stor-
britannien. Kommer svenska anbud att
@ehandlas pa samma satt?

~ Kommer vidare samma konkurrensreg-
ler att gilla for den svenska marknaden
rﬁm for Gemenskapen? Detta ir ett vi-
sentligt sporsmal bla for jarn- och stal-
industrin. Enligt fordraget om Kol- och
Stalunionen ir nimligen prisdiskrimine-
fing mellan olika kopare férbjuden. Dar-
“emot forekommer det att stalverken inom
gemensamma marknaden dumpar
dverskottsproduktion i utomstdende lin-
‘der. Hittills har Sverige haft en importtull
pa stal att sitta emot. Om vi emellertid
ingér ett tullavtal med Gemenskapen utan
att bli infogade i Kol- och Stilunionens
marknadssystem skulle vi upphdva vart
tullskydd men alltjamt vara utsatta {or de
europeiska stalverkens dumpning. Sasom
aget om Kol- och Stilunionen &r
konstruerat 4r det svart att se hur denna
frdga skall kunna 16sas utan att Sverige
blir fullvirdig medlem av Kol- och Stil-
unionen.

~ Raden av fragor kan forlingas. Kom-
‘mer foretagen att f& tillgdng till det ka-
pital som behovs for att klara anpassning-
en till Europamarknaden? Hur kommer
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Sverige att bevaka sina intressen nir det
giller den europeiska regleringen av frakt-
marknaden? Hur bevakar vi vara intres-
sen i lokaliseringspolitiskt hanseende?

Dessa fragor ar allvarliga. Varje svag-
het i vart avtal med EEC, som gor det
svart att forutse omfattningen av samar-
betet eller leder till sdmre konkurrens-
villkor for den svenska industrin, kan
minska de svenska foretagens benigenhet
och férméga att gora stora och riskfyllda
investeringar i Sverige. Om vart avial med
EEC inte skulle férutse samma behandling
av svensk industri som exempelvis den som
brittisk, dansk eller norsk industri far, ar
riskerna hogst pétagliga att vara export-
foretag forlagger en storre del av sin verk-
samhet utomlands @n annars skulle ha va-
rit fallet.

Sverige — Europas Norrland

Det kan hdr vara pa sin plats att nagot
soka reda ut begreppen rérande den svens-
ka industrins utlandsinvesteringar. Det dr
fullt klart att dessa investeringar kommer
att fortsitta och tom att accelerera vare
sig Sverige kommer in 1 EEC eller ej. Om
svenska foretag skall kunna viéxa i storlek
och slagkraft — och det méaste de om de
skall behalla sin 16nsamhet — finns det in-
te alltid utrymme nog inom Sveriges gran-
ser. Inte minst arbetsmarknadssituationen
hir hemma lagger hinder i vdgen, och en
stor del av expansionen maste darfér fort-
sdtta utomlands. Ofta talar ocksa produk-
tions- och marknadsmaissiga skil for en
forlaggning ndarmare de stora kundmark-
naderna pa den europeiska »kontinenten».
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Om vi kommer in i den gemensamma
marknaden bortfaller ddremot ett av de
skdl, som hittills varit det vanligaste for
svenska industrietableringar i EEC, nam-
ligen att kringgd EEC:s tullmur. Forsvin-
ner tullarna kan det for manga industrier
bli lattare att ligga kvar i Sverige.

Den stora fragan ar istéllet om det blir
tillrackligt lockande att investera i Sveri-
ge om vi stills utanfér EEC eller far ett
alltfor begransat avtal. I debatten har det
talats mycket om risken av att Sverige
skulle bli ett Europas Norrland. Den ris-
ken dr avgjort betydligt stérre, om Sveri-
ge stills utanfor ett utvidgat EEC 4n om
vi kommer med.

Sannolikt drabbas de mindre foretagen
betydligt hardare dn de stérre. Storforeta-
gen har i regel redan dotterbolag inom den
gemensamma marknaden. De har majlig-
heter att fortsitta sin expansion och inte-
gration i Europa utan att den svenska re-
geringen kan gora nagot namnvart for att
hindra dem, om den till dventyrs vill det.
De mindre foretagen med sina begrinsa-
de resurser kommer didremot att fa bidra
nackdelarna av simre konkurrensvillkor,
knappa kapitalresurser, mindre rorlighet
och av att de i samarbetet i Europa alltid
kommer att betraktas och behandlas som
outsiders.

Riskerna av ett ofullstindigt avtal med
EEC kommer sannolikt inte att uppenbara
sig genast. Till en borjan kommer tullfri-
heten att medféra ett betydande uppsving
i var utrikeshandel. Sa linge konjunktu-
rerna dr goda gar sdkert allting ganska
bra. Men om konjunkturerna kraftigt for-

samras eller Gemenskapen eljest rakar §
knipa kan dess skyddsatgarder komma at
drabba dven oss, om vi saknar tillrécklig
garantier om likabehandling. Farligast bl
detta om vart avtal inte far formen av e
tullunion utan blott ett frihandelsomrade
dir vi har andra tullar och importregle:
ringar an EEC. Avskdrmar sig da det ut
vidgade EEC gentemot lagprisimportel
kommer hela denna import att vrikas if
pé var marknad i mycket storre utstrick
ning 4n idag.

Allt detta vet regeringen. Det var dar:
for som regeringen i sin deklaration i
Bryssel den 10 november forra aret hegar=
de ett omfattande avtal med i princip
samma materiella garantier som Romfor:
draget och likaledes holl méjligheten till
medlemskap 6ppen. Det dr s& mycket me-
ra forvanande, att regeringen sedermera
gjort en serie uttalanden, som inte kan
undga att rubba tilltron till Sveriges for-
handlingsvilja och férsvaga var foérhand-
lingsposition.

Medbestimmande
Forhandlingsbilden kompliceras namligen
ytterligare av det forhallandet, att EEC
sagt ifran att det land, som icke atar sig
medlemskapets fulla forpliktelser, inte hel-
ler kan fa delta i beslutsprocessen pa ett
satt som kan paverka Gemenskapens ut- §
veckling. Forklaringen hértill 4r enkel. Det
har varit svart nog att na enighet mellan
sex linder i de omfattande fragor, som
Gemenskapen hittills haft att ta stillning
till. Det kommer att bli 4nnu svarare mel-
lan tio medlemmar. Det blir helt enkelt




jiligt att fora enhetsverket vidare, om
nenskapen dessutom i varje fraga mas-
himta en rad associerade landers med-
inde. Dérfér kommer samarbetet nor-
t sett att ga sa till, att medlemslénder-
orst fastligger den politik som de ons-
folja, varefter de associerade tillfragas,
de kan ansluta sig eller ej. I bista fall
den associerade di siga nej, och d&
det inget samarbete av. Ett s& kon-
erat avtal riskerar att bli si odver-
dligt i sina konsekvenser, att det icke
foretagen ett tillriackligt planeringsun-

 vissa fall kan man inte heller tillata
associerade att gora avsteg fran de i
ssel fattade besluten. Man kan ju inte
na lita dem végra att acceptera be-
ade tullindringar, far da uppstar hal
illmuren. Men ir det 4 andra sidan
chart for nagot land att delta i en tull-
utan att ha medinflytande Gver tull-
en? Kan vi avstd frin medinflytan-
andra omraden? Exempelvis jord-
tkspolitiken med dess néstan dagliga be-
t om dndrade importavgifter, riktpriser

rligtvis kan fragan om medbestim-
nderdtten 16sas tekniskt, om fantasin
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och den goda viljan ricker till. Men EEC
har knappast ndgon anledning att visa en
speciell generositet gentemot Sverige och
har vil inte heller tid att ensamt tanka ut
fiffiga l6sningar.

Det ligger saledes frestande nira for
EEC att ge Sverige samma behandling som
Finland, Osterrike och Schweiz. Det skul-
le bli ett den minsta gemensamma nimna-
rens avtal — ett frihandelsavtal som kan-
ske inte ens omfattade hela varuomradet.
Dirmed skulle Sverige ocksd avstd fran
varje mojlighet att paverka den framtida
ekonomisk-politiska utvecklingen i Europa.
Vi skulle visserligen darmed bevara var
sjalvstandighet, men endast skenbart. Vart
beroende av den ekonomiska utvecklingen
i Europa ar namligen sé stort, att vi dnda
i efterhand maste anpassa oss till de at-
géarder som EEC vidtar for att frigéra han-
deln och det ekonomiska utbytet. Men des-
sa Atgérder har d& kanske utformats pé ett
satt som dr frimmande fo6r véra férhal-
landen och som kraver en besvirlig om-
stillning av var egen politik.

Det fordras mycket starka insatser av
var regering och vara férhandlare for att
undvika en s& snoplig utgéng av vara for-
handlingar.




