JACOB FISCHER:

itor Per Jacob Fischer erinrar
na artikel om att EEC-kommissio-
nte bara omfattar den europeiska
miska gemenskapen utan dven Kol-
tdlunionen och Euratom. Sjutusen
n vid kommissionen arbetar se-
ner an ett artionde med att flita sam-
de sex nuvarande EEC-linderna.
tatet har bl a blivit tullunion,
am arbetsmarknad, gemensam
ruksmarknad och viss harmonise-
av lagstiftningen. Man arbetar for
orverkliga en fri varuhandel och fri
het for arbetskraft, kapital och
nde. Ty EEC pekar mot fram-
. Ej minst dr det av intresse att kon-
att EEC-landerna redan i dag
lindernas storsta kund och kper
elen av deras totala export.

nya Europa tar form

I dagarna &r det precis tjugo ar sedan
man lade den forsta grundstenen till det
nya Europa som nu haller pa att vixa
fram. Den 18 april 1951 undertecknade
Frankrike, Vasttyskland, Italien, Belgien,
Holland och Luxemburg férdraget om kol-
och stdlunionen (CECA sedermera
ECSC). Darmed skred man fran ord till
handling. Arbetet pa att forverkliga pla-
nerna pa en integration av europeiska
landers ekonomi tog sin borjan.

Det var fransmannen Robert Schu-
man som lade fram férslaget och med
tanke pa den niva, som den svenska EEC-
debatten ibland haller sig pa, kan det va-
ra skdl att helt kort erinra om hur han
motiverade det. Schuman menade att om
den visteuropeiska kol- och stalproduk-
tionen fldtades samman under en gemen-
sam ledning, skulle for det forsta ett fram-
tida krig mellan Frankrike och Tyskland
inte bara bli »otidnkbart utan ocksd mate-
riellt omojligty. Men samtidigt som man
nadde detta stora politiska mal skulle man
ocksa vinna ekonomiska férdelar. Det
skulle skapas en gemensam bas for de
europeiska ldndernas ekonomiska Ater-
uppbyggnad, vilket inte bara skulle moj-
liggéra en snabbare héjning av levnads-
standarden i dessa lander utan ocksa géra
dem mera konkurrenskraftiga gentemot de
bada vdrldsmakternas stormarknader i vist
och Ost.

Tre gemenskaper

Mainga tvivlade pa att Robert Schumans
kungstanke nagonsin skulle kunna realise-
ras, men deras tvivel bragtes pa skam.
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Kol- och stalunionen blev en stor fram-
gang, och uppmuntrade hdrav beslét de
sex linderna att ta @nnu ett stort steg pa
den ekonomiska integrationens svara vig.
Den 25 mars 1957 undertecknade de tva
fordrag i Rom — det ena om en europeisk
ekonomisk gemenskap (EEC), det andra
om en europeisk atomenergigemenskap
(EURATOM).

Dessa tre gemenskaper har numera forts
samman under en hatt. EEC-kommissio-
nen har officiellt blivit »de europeiska ge-
menskapernas kommissions. Vara for-
handlingar i Bryssel giller inte bara for-
hallandet mellan EEC och Sverige utan
forhallandet mellan alla tre gemenskaper-
na och vart land.

EEC édr den viktigaste av dessa tre ge-
menskaper, och denna artikel skall darfér
huvudsakligen Zgnas at en kort oversikt
av vad som hittills skett inom EEC, vad
man nu haller pd med och vilka planer
man vilver for framtiden. Egentligen ar
det en omdjlig uppgift att ge sig i kast
med en sadan skildring eftersom det roér
sig om en oavlatligt pagaende process, en
aldrig avstannande utveckling pa de mest
olika omraden. Sjutusen tjansteman — hu-
vudsakligen i Bryssel och Luxemburg -
arbetar dag foér dag sedan mer dn ett ar-
tionde pa att flita samman de sex nuva-
rande EEC-linderna och begagnar sig
darvid av metoder, som hittills sallan eller
aldrig anvints i internationellt umgange.

EEC har silunda introducerat nya for-
mer for ett samarbete mellan och en sam-
manflitning av suverdna nationer, och
detta dr kanske det inte minst markliga

i sammanhanget. Det »enande» av de cu
ropeiska folken, som Napoleon och Hitle
forsokte genomféra med vald och som vil
ocksd Stalin hade planer pa vid andra
varldskrigets slut, genomfors nu fredligt
och frivilligt genom beslut pa otaliga sa
mantraden i lika otaliga kommissionel
och kommittéer. 1

Med detta dagligen pagaende samarbete
har man redan i vasentliga avseenden for
verkligat vad Robert Schuman drémde
om. Man har redan natt sa langt att »ett
nytt krig mellan europeiska folk upplevs
av oss alla som en orimlighet» som der
svenska regeringen konstaterar i sin dekla-
ration i Bryssel den 10 november. Darmed
har det forsta stora syftet uppnatts,
atminstone i ndgon mén borde beaktas in:
te bara av dem som nu pa allt sitt forsé
ker nedsvirta EEC utan ocksa i de kretsar
dir man ingsligt mot varandra vager for-
delar och nackdelar av en svensk anslut-
ning.

Mera konkret uttryckt har stravandena
inom EEC hittills resulterat i en tullunion,
en gemensam arbetsmarknad, en gemen-
sam jordbruksmarknad, en viss harmonise-
ring av lagstiftningen och mycket annat,
som tillsammans dr avsett att bilda den
ram, inom vilken en allt djupare gemen-
skap mellan medlemslanderna skall ska-

pas.

Tullunionen F
Tullunionen blev klar den 1 juli 1968.°
D3 slopades alla tullar mellan linderna
inom EEC samtidigt som en gemensali

yttre tulltaxa gentemot utomstiende lin-



der upprittades. Detta giller bade indu-
stri- och jordbruksprodukter och har allt-
84 gatt betydligt langre an EFTA, vars
rihandel endast omfattar industrivarorna.
Genom tullunionen har den interna
adeln mellan EEC-linderna naturligt-
8 5 fatt ett starkt uppsving — for vissa in-
‘dustribranscher anges Okningstal pa 300
4 400 procent — men viktigare ir att den
‘uigbr en forutsittning for den stora ge-
iensamma marknad, som man avser att
Tullarna var ett av hindren for en
adan marknad men det finns flera, och
essa har man 4annu inte fatt bukt med.
~ Sedan »tullgrinserna» forsvunnit har
‘silunda »skattegrinserna» kommit att ut-
gora ett av de framsta hindren for ett fritt
varufléde mellan EEC-linderna beroende
pa att dessa lagger skatt pa varorna enligt
lika system och av olika héjd. Forst 1972
dknar man med att kunna infora en en-

ig »moms» — mervardeskatt — inom
hela EEC-omradet. Andra viktiga uppgif-
ter blir att samordna den sanitira kon-

av livsmedel, som varje land uppritt-
er vid sina grinser, och att harmoni-
lagstiftningen ifraga om kontrollen

Fri varuhandel ir ett av mélen. Fri ror-
et for arbetskraft, kapital och féreta-
ade dr andra mal. Man har 4nnu inte
elt natt nagot av dessa mal, men Ar oav-
tligt pa vig.

i arbetsmarknad

den 15 oktober 1968 rader en fri
betsmarknad inom EEC for den over-
igande delen av l6ntagarna. Medborgar-
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na i ett EEC-land har ritt att scka arbete
i vilket som helst av de andra EEC-lander-
na, och all diskriminering pa grund av na-
tionalitet dr férbjuden savail ifraga om 16-
neférmaner som andra anstallningsvillkor.

Den fria arbetsmarknaden giller emel-
lertid inte for anstédllning i offentlig tjanst
och inte heller for sddana yrken, dar det
kravs sdrskilda kompetensvillkor som kan
vara olika i olika lander. Bestimmelserna
om arbetskraftens fria rérlighet giller en-
dast medborgare i EEC och inte invandra-
re fran utomstaende ldnder.

Upprittandet av en fri arbetsmarknad
har ingalunda lett till nagon storre Gver-
flyttning av arbetskraft fran det ena EEC-
landet till det andra. Rorligheten tvirs
6ver granserna har tvirtom varit forva-
nansvart liten. Anledningen hartill anses
framst vara att de allra flesta europeiska
Iontagare i det langsta drar sig for att flyt-
ta till ett annat land med annat sprak och
klimat och andra traditioner s& linge de
kan fa ett tdmligen hyggligt betalt arbete
i det egna landet. Aven om exempelvis en
fransman skulle fa lite béttre betalt i ett
tyskt foretag, Gverger han inte gidrna sin
franska hembygd for den sakens skull.

Det enda EEC-land, fran vilket arbets-
kraft i storre utstrackning utvandrat till
andra EEC-linder, ar Italien, men Aven
den nordgaende strommen av italienare
bérjar nu sina.

Den stora massan av utlandska arbeta-
re i EEC-linderna bestar silunda inte av
personer som flyttat fran ett EEC-land till
ett annat utan av invandrare fran linder
utanfér EEC - Spanien, Jugoslavien,
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Grekland, Turkiet, Algeriet och Portu-
gal. Deras invandring har ingenting med
upprittandet av EEC:s fria arbetsmarknad
att gora utan bottnar i samma férhallan-
den, som lett till att dven vart land sugit
at sig en hel del utlindsk arbetskraft, bl a
fran medelhavsldnderna.

Sociala formaner

Men ater till den fér EEC-medborgarna
sjalva forbehéllna fria arbetsmarknaden.
Det ar klart att arbetskraftens rdtt till ror-
lighet tvirs over grinserna inom EEC-
omradet skulle bli tdmligen illusorisk, om
en arbetstagare som flyttar fran ett land
till ett annat ddrvid skulle g& miste om de
sociala forménerna i sitt sgamla» hemland.
Man har dérfér kompletterat bestimmel-
serna om en fri arbetsmarknad med en
omfattande harmonisering av sociallag-
stiftningen, si att den inflyttande arbets-
kraften far samma férméner som den in-
hemska ifraga om sjuk- och arbetslshets-
forsakring, familjebidrag osv. Det land dar
arbetstagaren dr anstélld svarar for utbe-
talningen av dylika forméner — dven nir
det exempelvis giller arbetstagarens i hem-
landet kvarvarande hustru och barn. Kost-
naderna for alders- och invalidpensioner
bestrids ddremot av medlemsstaterna i pro-
portion till den tid som arbetstagaren ifra-
ga tjanstgjort i landet.

Harmoniseringen av sociallagstiftningen
inom EEC har skett efter principen att
man héjer de sociala férmanerna till den
niva, som rader inom landet med det bast
utbyggda socialférsikringssystemet. Mot-
satsen — en sidnkning till den l4gsta nivan

— skulle ha varit otinkbar av hinsyn till
den allmdnna opinionen, och dessutom hz
konkurrensforhallandena spelat en sto
roll. Det ligger ju i foretagens intresse atf
de inom samtliga EEC-linder belastas med
lika stora sociala utgifter, annars skulle
det inte kunna bli nagon konkurrens pa‘
lika villkor mellan dem.

Farhégorna for att en svensk anslu
till EEC skulle leda till nagot slags social
nedrustning i vart land 4r obefogade. So-
cialutgifterna i Sverige uppgick 1967 till
18 procent av bruttonationalprodukten,
medan de sex EEC-linderna samma &r re-
dovisade fé6ljande siffror: Belgien 169,
Frankrike 18,6, Visttyskland 20,8, Italien
17,9, Luxemburg 19,3 och Holland 18.8.
Dessa siffror sdger naturligtvis inte hela
sanningen, men de visar dock att skillna-
derna i »socialnivd» ar tdmligen obetyd-
liga.

Gemensam jordbruksmarknad

Ett av de mest mairkliga och dven mest
omskrivna resultat, som EEC hittills lyc- §
kats uppna, ar att man skapat en gemen-
sam jordbruksmarknad. Vigen dit har
kantats av katastroftillbud av sddan om-
fattning att de ibland varit nira att dven-
tyra EEC:s fortsatta existens, men from
den 1 juli 1968 ar dock EEC:s gemensam-
ma jordbruksmarknad ett faktum, i varje
fall ifraga om sjédlva ramen och mekanis-
men.

EEC:s jordbrukspolitik har i stort sett
samma syfte som den svenska, och meto-
derna for att na detta syfte 4r ocksa unge-
far desamma. Jordbrukarna skall garante-
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' skilig levnadsstandard oavsett hur
smedelspriserna pa virldsmarknaden ge-
e sic.
Vid inforsel fran utomstdende ldnder
EEC-omrédet tillimpar man ett sys-
n med rorliga importavgifter, motsva-
de skillnaden mellan EEC:s sk trés-
[pris och det lagsta priset pa virldsmark-
den. De pengar som man pé s sitt far
anvands dels till stod 4t EEC-jordbru-
mas export till utomstaende lander, dels
reglering av den inhemska EEC-mark-
den och dels slutligen till en férbittring
produktionsvillkoren inom EEC. Inom
men for regleringarna ar handeln med
aror helt befriad fran tullar in-
| EEC-omradet.
Systemet ledde snart till en besvirande
erproduktion av en del livsmedel (smor-
rget), och det visade sig ocksa att det
ulle krivas betydligt radikalare atgérder
ratt gora jordbruksnaringen rimligt 16n-
for det stora flertalet av dess utévare.
IC:s store jordbruksprofet Sicco Mans-
lt lade dirfor fram en plan, som inne-
~ hdller en rad synnerligen drastiska re-
| rmférslag och som till en bérjan vickte
' starkt motstind pa ménga hall. Det fore-
. faller emellertid som om man i stora drag
alle bli tvungen att félja de riktlinjer
Mansholt dragit upp. Dessa gir ut
| att savil den odlade arealen som anta-
sysselsatta inom jordbruket maste kraf-
t minskas samtidigt som storre och 16n-
are brukningsenheter skapas. Jord-
som ger upp sitt yrke skall an-
gen omskolas och erbjudas annan an-
Ining eller ocksa fértidspensioneras el-
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ler kompenseras pa annat sitt beroende pa
vilken aldersgrupp de tillhor.

Efter utgangen av den forsta tolvariga
grundldggarperioden har EEC forverkli-
gat Romférdragets ursprungliga planer i
tre viktiga avseenden. Man har upprittat
en tullunion, en fri arbetsmarknad kombi-
nerad med harmonisering av sociallagstift-
ningen och en gemensam jordbruksmark-
nad. Pa andra omraden har man dnnu inte
natt konkreta resultat av samma betydelse
och omfattning. Det giller exempelvis den
fria rorligheten for kapitalet, etablerings-
ritten, regionalpolitiken, en gemensam
handelspolitik gentemot utomstaende lan-
der, transportvisendet, energiproduktio-
nen, planerna pa sdrskilda s& kallade eu-
ropabolag och en pé det hela taget mera
genomtinkt industripolitik.

Vitaminspruta

Hosten 1969 borjade det gnissla i det stora
integrationsmaskineriet i Bryssel; pA om-
rade efter omrade gjorde man inga ndmn-
varda framsteg. Men da tog sig de ledan-
de statsmidnnen i de sex EEC-linderna
samman, mottes i Haag i borjan av de-
cember och diskuterade igenom situatio-
nen. Resultatet blev en rad initiativ som
syftade till att bade férdjupa och utvidga
gemenskapen. Haagmétet kravde en plan
for EEC:s finansiering, en plan for det
framtida utrikespolitiska samarbetet och
en plan fér en ekonomisk och monetér
union. Vidare kravdes att ministerradet
under forsta halvaret 1970 skulle komma
till klarhet om hur det skulle bli med f6r-
handlingarna med England och de andra
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linder som skt medlemskap eller pa annat
sitt ville ordna sitt forhallande till EEC.
Redan tre veckor efter Haagmotet lyc-
kades man né en Gverenskommelse om hur
de tre gemenskapernas verksambhet skall fi-
nansieras. Efter en successiv 6vergéng skall
EEC fran den 1 januari 1975 ta hand om
alla de importavgifter och tullar, som med-
lemsldanderna nu upptar pa importen fran
utomstédende linder. Om dessa inkomster
inte forslar att taicka EEC:s utgifter skall
resten utfyllas genom bidrag fran den mer-
vardesskatt, som medlemslanderna tar ut.
EEC far alltsa en egen budget, vars in-
komster inte blir beroende av medlemslan-
dernas arligen aterkommande beslut.

Planerna pa ett utrikespolitiskt samar-
bete drogs upp i en rapport av chefen for
det belgiska utrikesdepartementets politis-
ka avdelning Etienne Davignon. Minister-
radet har antagit en del av forslagen i den-
na rapport och beslutat att de sex EEC-
landernas utrikesministrar skall traffas
minst en gang var sjitte ménad for att
utbyta informationer och konsultera var-
andra om aktuella internationella pro-
blem. Vid dessa méten bildar utrikesmi-
nistrarna dock icke ett ministerrdd. Det
blir rent mellanstatliga sammantriden som
i varje fall formellt ligger helt utanfér
EEC:s verksamhet.

I motsats till Davignonrapporten &4r
Wernerrapporten om planerna pa en eko-
nomisk och monetdr union av utpriglat
federalistisk karaktar, men si har den ock-
sa utarbetats av en av de ivrigaste fede-
ralisterna bland statsminnen inom EEC -
Luxemburgs stats- och finansminister Pier-

re Werner. Hans forslag gar ut pa att EEC
under 70-talet skall omvandlas till en full-®
standig ekonomisk och monetér union av
starkt overstatlig karaktir. Medlemslan-
dernas valutakurser far inte dndras si
emellan och gentemot utomstidende ldn-
der skall EEC-valutorna fungera som en
enhetlig valuta.

Men Werners forslag ar bara ett betén:
kande och redan i EEC-kommissione;
forslag till ministerrddet har detta vatt
nats ur avsevirt. Ministerradet har sedan
i sin tur spatt ut forslagen ytterligare
Kvar star nu egentligen endast ett beslu
att man under en tredrig forsta etapp skall
kdnna sig for genom att etablera ett inti-
mare samarbete ifraga om den ekonomis-
ka politiken, dock utan att inkrikta pa
medlemsstaternas nationella bestimman-
deritt. Och sen far man se.

EEC och omvirlden

En av de viktigaste foljderna av topp-
motet i Haag blev att EEC 4ntligen in-
ledde férhandlingar om medlemskap med
England, Irland, Danmark och Norge:
samt 6verlaggningar med de andra EFTA-
landerna Sverige, Schweiz, Osterrike, Fin-
land, Portugal och Island om hur dessa
landers forhallande till ett utvidgat EEC
skulle kunna ordnas.

Men det dr inte bara hirigenom som
EEC:s utatriktade verksamhet nu fitt en
helt annan fart och omfattning. Vid &rs-
skiftet tridde efter lang férsening ett for-
nyat associationsavtal med 18 afrikanska
stater (huvudsakligen tidigare franska och
belgiska kolonier) i kraft och samtidigt ra-




ades ett nytt, ehuru inte lika omfat-
ka kolonier — Kenya, Tanzania och

skulle vara mycket att siga om
u-landspolitik bade i Afrika och
virldsdelar. Har skall endast pape-
t EEC koper ungefir en fjirdedel
indernas totala export och ir deras
kund.

ilt intresse &r EEC:s medelhavs-
om vilken man bérjar skymta
malmedveten vilja att knyta
alla linder kring detta den euro-
toriens gamla 6deshav i ett for

nda redan triffat olika slag av
ns- och preferensavtal eller star i
op att borja forhandla om siddana
med Spanien, Jugoslavien, Grekland,

;

associationsavtal med tre tidigare

gt ekonomiskt samarbete. EEC
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Turkiet, Libanon, Israel, Egypten, Tuni-
sien, Algeriet, Marocko, Malta och Cy-
pern. I hela medelhavskretsen ar det nu
bara Syrien och Libyen som fattas, men
aven de kommer kanske med s& sméaning-
omy ti vyl :

Sammanfattningsvis kan man om EEC:s
fascinerande och mangfasetterade utveck-
ling sdga sa hdr: Under den forsta tolv-
ariga  6vergangsperioden - konstruerade
EEC de mekanismer som kravs for att ska-
pa den avsedda »gemenskapen». Under
det artionde som nu féljer skall dessa me-
kanismer anvindas till att dels férdjupa
gemenskapen, dels utvidga den till nya
medlemsldander och dels slutligen etablera
ett effektivt ekonomiskt samarbete med ett
stort antal lander utanfér medlemmarnas
krets.




