MATTI HAGGSTROM

Makten och &rligheten

SACO-direktoren Bertil Ostergrens
essaysamling »Makten och drligheten»
diskuteras i denna artikel av press-
ombudsman Matti Hdaggstrom, som bl a
framhdller att den analys av distributions-
demokratin som Bertil Ostergren gjorde
for tio dr sedan dr rykande aktuell

idag. Vi mdste vara rdidda om vdra
organisationer. En mdnniska kan
visserligen kdnna sig maktlos inom en
organisation. Likafullt blir hon dn mer
maktlos utan den. Det hindrar givetvis
inte att individens stdllning inom
organisationen dr ett lika viktigt problem
som hennes relationer via organisationerna
till samhdllet. Bertil Ostergren beror
vidare bl a lonebildningen och
ldglonefragan. Han betonar kraftigt att
de sjuka, handikappade, partiellt
arbetsfora och arbetslésa pa ett helt annat
sitt an hittills borde uppmdirksammas

i ldglénedebatten, eftersom det dr sadana
grupper som har det allra svarast och

som lever pd den ligsta standarden.

SACO:s verkstillande direktor Bertil Os-
tergren behdver ingen nidrmare presenta-
tion. Hans firgstarka, dynamiska person-
lighet och hans under en foljd av &r
banbrytande insatser fér den fackliga aka-
demikerrorelsen dr allom bekanta. Men
Bertil Ostergren #r inte bara den fram-
staende foretrddaren for en betydelsefull
I6ntagarorganisation. Han 4r ocksd en av
de alltfor fa bland arbetsmarknadens topp-
mén som aktivt deltar i samhillsdebatten.
Hans inldgg i framst arbetsmarknads-,
skatte- och I6nefragor har linge hort till
de tungt vigande. Pa senare tid, da sar-
skilt de inkomstpolitiska diskussionerna
vulgiriserats och forfolkligats sa att sak-
ligheten mestadels helt satts pad undan-
tag, har hans synpunkter fyllt ett stort
behov.

Det ar darfér en for den vederhaftig-
hetstorstande glddjande hindelse att Ber-
til Ostergren nu samlat négra tidigare
publicerade artiklar — en av dem i Svensk
Tidskrift i fjol — och, kompletterade med en
rad nyskrivna, gett ut dem i bokform.
Skriften har fatt den kvicka titeln »Makten
och arligheten» (Askild & Kéarnekull).

Distributionsdemokratin

Ett av bokens dmnesomraden rér organi-
sationerna och arbetsmarknaden. Har ater-
finns den uppsats, som forfattaren publi-
cerade i Tiden 1961 och i vilken det nu
klassiskt vordna uttrycket distributionsde-
mokrati myntades. Bertil Ostergren sag till |
skillnad fran manga andra vid den tiden |
organisationsvisendets expansion inte som
en fara fér demokratin utan som nagonting |
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positivt. Tidigare var den enskildes moj-
ligheter att paverka sambhillsutvecklingen
istort sett begrinsade till de politiska par-
tierna. Nu hade nya maktgrupper, orga-
nisationer av olika slag, uppstatt, darmed
ocksd nya maktkanaler for den enskilde.
Denne kunde som férr vara med i eller
dtminstone rosta pa ett politiskt parti.
Genom att ga med i sitt fackférbund kun-
de han ytterligare influera samhillsutveck-
lingen i onskad riktning, da arbetsmark-
‘nadsorganisationerna utifran sina medlem-
mars intressen soker péaverka beslut som
fattas av politikerna.
 Men han var kanske ocksd bilforare
‘och medlem av Motormannens Riksfor-
bund. Han vintade sig da inte bara att fa
‘en medlemstidning utan ocksa att orga-
‘nisationen skulle foretrida bilisterna i
férhallande till statsmakterna nér det gill-
‘;‘de fragor som vagvasendets utbyggnad,
bilbeskattningen och mycket annat. P si
sitt kunde han vara med i organisationer
r kristna, nykterister, sportfiskare etc.
n distribuerade sina olika intressen, 6ns-
al och funktioner till organisationer
‘och det politiska parti han foredrog och
riknade med att dessa sedan skulle fore-
%ﬁda de aktuella intressena.
" Denna skiss av distributionsdemokratin
lﬁr naturligtvis rykande aktuell idag. De-
centraliseringskraven blir allt starkare.
brganisationsv‘dsendets frammarsch, dis-
tributionsdemokratin, har otvivelaktigt be-
| th mycket for decentraliseringen av makt
frdn staten och politikerna. Organisatio-
‘nerna har delvis blivit ett skydd mot poli-
tikerna. Mangfalden organisationer balan-
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serar varandra och partierna. Det 4r stor-
re risk, menade forfattaren med ritta, att
sndva gruppintressen dominerar i en ren
partidemokrati 4dn i ett samhélle déar or-
ganisationer ar inflytelserika.

Detta framhélls som sagt for tio ar se-
dan. I en féljande uppsats skriver forfat-
taren: »Medan jag 1961 upplevde proble-
met med individens komplicerade relatio-
ner till samhillet via organisationerna
som det i organisationsdiskussionen intres-
santaste, har jag alltmer kommit att upp-
leva individens relation till organisatio-
nen, individens stdllning in o m organisa-
tionen, som inte bara ett i betydelse lik-
vardigt problem utan ocksd som en av-
gérande fraga for bedémningen av indi-
videns inflytande pa sambhallet via orga-
nisationerna.»

Organisationsdemokratin

Mycket har hint sedan 1961. De vilda
strejkerna har naggat en del LO-férbunds
och LO:s auktoritet hart i kanterna, spe-
ciellt som dessa foreteelser glorifieratsivissa
massmedia, dar dess foretradare framstallts
som hjaltar eller kristusgestalter. Konflik-
terna var delvis en reaktion mot LO:s
inkomstpolitik de senaste aren, men ocksa
en protest mot interna férhallanden inom
det egna forbundet. Den kris Sveriges
Foérenade Studentkarer hamnat i under
senare ar bottnar sannolikt ocksa i fortro-
endeproblem. SFS har knappast skott sina
fackliga uppgifter tillfredsstallande. Stu-
diemedelssystemet har sedan 1965 fort-
gaende forsamrats, studieskulderna gatt i
hojden och akademikernas mojligheter pa
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arbetsmarknaden underminerats. Men
SFS har inte pa dessa punkter fort en
distinkt facklig politik. Istéllet har orga-
nisationen tom férordat atgarder som
okat problemen f6r dess medlemsgrupper.
Det dr inte att undra pa att detta sa
smaningom maste resultera i att ménga
studerande kinde sig frimmande f6r sin
organisation.

Organisationsdemokratin maste salunda
fornyas och vitaliseras. En del har ocksa
skett p4 den fronten. Moderata samlings-
partiets metod att vid skapandet av sitt
nya partiprogram initiera till diskussioner
bland medlemmarna 4r ett exempel.
SACO:s ambitidsa sitt att forankra sitt
inkomstpolitiska program inom sina med-
lemskadrer ett annat.

S&dana vidgar att angripa problemen
syns vara fornuftiga. Andra forefaller be-
tydligt samre. Storméten och revolter mot
organisationsledningar — av typen vilda
strejker — kan visserligen ge kortsiktiga
framgéngar. I lingden torde de dock vara
forodande for den enskilde individens méoj-
ligheter att bevaka sina intressen.

Dirfér maste distributionsdemokratins
fordelar fortfarande kraftigt podngteras.
Som Bertil Ostergren framhéller kan en
méanniska visserligen vara tamligen makt-
16s inom en organisation. Han vore lika-
fullt dnnu mera maktlés om inte orga-
nisationen fanns. Vi maste salunda vara
radda om organisationerna. Den enskilde
behover dem!

Lonebildningen
I en annan del av boken diskuteras in-

komstskillnader och inkomstbildning — e
omrade dér debattnivan som namnts se
linge varit betdnkligt ldg. Man har lat
sats som om loneskillnader &r skadlig
och inte har nagon uppgift att fylla. Ma
har ensidigt fist sig vid de sociala aspek
terna pa lonefragorna — som om man kun
de gora vad som helst med I6ner och l6ne
skillnader utan att det fick konsekvense
for produktion, samhillsekonomi och fram
stegstakt. Och man har sokt inbilla svens
folket att inkomstskillnaderna hér i lande
ar stora, internationellt sett.

Bertil Ostergren analyserar skickligt h
det skulle kunna bli om man helt slopad
inkomstskillnaderna. Hur skulle da arbets
kraften kunna fordelas pa olika sysselsatt
ningar pa ett sitt som motsvarade samhal
lets dvs medborgarna—konsumenternas,
onskemal om produktion av olika varor
och tjanster? Gar det att tinka sig nag
annat alternativ @n tvangsdirigering av
arbetskraft till olika sysselsdttningar —
alltsd att centralbyrakrater bestimde vad
som skulle produceras och konsumeras,
och vilka som skulle arbeta var? Hur
skulle ménniskor stimuleras till béttre och
mera krdvande prestationer om man tog
bort den stimulansfaktor som m&jligheter
till hogre inkomst och darmed hogre lev-
nadsstandard utgor?

Forvisso maste vi ha inkomstskillnader.
Men hur stora?

Detta ar naturligtvis omdojligt att gene-
rellt svara pa. Hér i landet torde vissa
inkomstskillnader vara for stora, en del
lagom och andra {6r sma.

Lénebildningen brukar nationalekono-




skt beskrivas med den sk marginalpro-
'vitetsteorin. I sin totala utformning
Jr denna numera inte accepterad, efter-
som den inte forklarar vad som bestimmer
tbudet av arbetskraft vid olika 16nenivaer.
Vir det giller att definiera vad som av-
gor efterfrigan pa arbetskraft kan dock,
I forfattaren, en del av marginalpro-
uktivitetsteorin vara vigledande, ndmli-
gen den del som helt enkelt innebdr att
n arbetsgivare anstéller arbetskraft till ett
yisst pris nar han finner det Ionsamt att
: det, men inte annars. Och vad som

‘a
g

r lonsamt bestims ytterst av till vilka

priser konsumenterna efterfragar de pro-
lucerade varorna eller tjansterna jaimfort
ed andra varor och tjanster. Detta re-
onemang giller dven for de offentliga
arbetsgivarna — ocksd de maste arbeta

ned nagon form av vinstmaximeringsmal-
B ning.
‘Om nu l6nebildningen fungerar si -
da fackforeningarna négra uppgifter
tt fylla? Ja, svarar forfattaren, och det
r de uppgifter de fullgér idag. De soker
ied olika medel pressa upp lénerna mot
arknadsvirdet — en arbetsgivare beta-
ar givetvis girna mindre dn vad han an-
er arbetsinsatsen vara vird. De paverkar
len subjektiva och ofullkomliga bestim-
ingen av produktivitetsvirdet. De verkar
a skilda vigar for en faktiskt hojd pro-
luktivitet av medlemmarnas arbete. De
dverkar pa olika sitt utbuds- och efter-

sidan. Och de paverkar miljofragorna
arbetsmiljon och den samhillsmiljé av
ilken arbetsplatsen r en del.
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Ne;j till Robin Hood

Da uppstar likval en hake. Accepterar man
de standardskillnader som uppstod om 16-
nen enbart sattes efter prestationen skulle
lonedifferenserna troligtvis bli mycket sto-
ra. Darfor, fastslar forfattaren, maste vi
vid l6nesittningen dven ta hinsyn till de
sociala aspekterna. Vi far, for att und-
vika mycket stora standardskillnader, god-
ta en utjamning sa att dessa blir mindre
dn skillnaderna i prestationsresultatet —
aven till priset av en nagot langsammare
ekonomisk tillvixt i samhallet.

Problemet ar bara i vilken utstrackning
detta skall ske. Som Bertil Ostergren pa-
pekar ligger vara bista mojligheter att
bista de lagavlonade inte i att enligt nagon
slags orealistisk Robin Hood-teori sidnka
standarden for exempelvis hogre tjanste-
min pa den offentliga sektorn utan i att
oka produktionen. En procents 6kning av
nationalprodukten ger 1500 miljoner kr.
Det ar odndligt mycket mer an de sma-
slantar man kan sno ihop genom att med
avunden som ideologi sinka vissa grup-
pers privata standard.

Signaturen Sander i Dagens Nyheter
skrev en gang att man nu som bast dis-
kuterar huruvida lagléneproblemet beror
pa att vissa ménniskor tjanar mindre dn
andra eller om det ar precis tvdartom, dvs
att en del tjanar mer dn andra. Av vissa
debattérers sitt att resonera forefaller det
som om de tog hr Sanders funderingar pa
fullaste allvar.

Bertil Ostergren gor inte det misstaget.
Han understryker istdllet en annan aspekt
— att de sjuka, handikappade, partiellt ar-
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betsfora och arbetsldsa pa ett helt annat
satt borde uppmirksammas i laglone-
debatten, eftersom det dr sddana grupper
som har det allra svarast och lever pa den
lagsta standarden. Men det ar inte dessa
grupper som strejkar vilt. Som regel fore-
trads de inte heller av nagra mera fram-
staende organisationer. De &4r snarast att
betrakta som den tysta minoriteten.

Massmedias roll
Bertil Ostergren beror ocksi massmedias
roll i samhallsdebatten. Han erinrar om
att TV:s sk samhallsprogram tagit upp
laglonefragorna och belyst dessa ur en-
sidig social synvinkel. Att det finns and-
ra aspekter att ligga har man inte lat-
sats om. »TV:s samhillsredaktion har sett
som sin uppgift att bedriva propaganda
utifran en viss ideologisk instdllning, inte
att allsidigt belysa loneproblemen. Att ge
ordentlig tid for debatter i l16nefragor med
foretradare for olika standpunkter har va-
it mindre intressant. TV:s behandling av
16nefragorna — vid sidan av nyhetssind-
ningarna och Rapport — dr inte objektiv.»

Det dr harda ord. Men pa Sveriges
Radio maste man kunna stdlla sirskilt
stringa krav pa objektivitet, da det &r
ett monopolféretag. Dessutom 4r det ex-
tra svart for en enskild individ eller orga-
nisation att dokumentera vad som sagts
i radio eller TV. Sveriges Radio tycks
heller inte acceptera den genmilesriitt som
tidningarna iakttar, men som borde vara
en sjalvklarhet for alla massmedia.

Bertil Ostergren ger drapliga exempel
pa hur nyhetsférmedlingen kunnat bli nir

vissa journalister varit ute for att dri
privata kampanjer. Det SACO-anslutn:
Svenska Arkitekters Riksforbund kom f6
en tid att genom sin tidskrift dominera
av en pseudorevolutiondr klick som stan:
digt sokte sak med SACO och deklarerad
hur frimmande arkitekterna stod f6
SACO:s politik. Pa nyhetssidan eller kul
tursidan i Dagens Nyheter rapporterades
detta flera ganger stort uppslaget. Def
hade inte skrivits av tidningarnas facklig
reportrar utan av helt andra journaliste
Men sa gjorde SAR en enkit bland sin
medlemmar om deras 16nepolitiska install
ning, varvid bubblan sprack. Det blev er
overvildigande majoritet for SACO:s i
komstpolitik. Men om detta stod ingenting
att ldasa i DN. Nar den demokratiska
opinionen kom fram var de ovanniamnda
journalisterna inte intresserade ldngre.

Ar da svensk journalistik undermélig
Nej, langt ifrdn, svarar Bertil Ostergren
ett omdome som man gérna vill instdmma
i. Men han pekar pa en 6m punkt i ten:
denserna till opportunism. Det dr ofarligt
och tacksamt att sla pa tex akademi
kerna och deras fackliga strivanden. Dir
finns manga fordomar att exploatera. Allt
sa gor man det.

Den instillningen &4r beklaglig. Och
knappast sdrskilt dristig.

En berikande bok

Bertil Ostergren ir en ypperlig skribent
Akademikerna hade forlorat men journa
listiken skulle vunnit pa om han latit sitt
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d under 1940-talet bli inled-
till en journalistisk istallet fér en
karriar. Som polemiker 4r han

e. Han spetsar inte motstandaren

| virja, han pulvriserar noggrant

smula av hans argument med en

. Understundom blir han rentav

it obarmhartiga sitt att lata mot-

na sprattla i inkonsekvensens och
ndets snubbeltrad.

det anda de analytiska avsnitten som man
framst tanker pa. Ur dem framstar kon-
turerna av en person som ar beredd att
kampa hért for sina uppdragsgivares fack-
liga intressen men som samtidigt vill lyss-
na pa sakskal och ta hinsyn till andra
grupper. For varje i egentlig mening sam-
hillstillvind méanniska ar darfor Makten
och arligheten en angeldgen bok, vird att
atervianda till. :




