JAN FRIEFELDT:

Kostnaderna for forsvaret

Det ar inte latt for vanliga tidningsldsare
att bilda sig en uppfattning om vad éver-
befdlhavarens utredning om de framtida
forsvarskostnaderna egentligen innebdr.
Svensk Tidskrift har anmodat en av de
officerare, som inom Forsvarsstaben bitrdtt
vid utredningen, att ge en kortfattad redo-
gorelse for de olika kostnadsnivder, som
forekommer i OB 71. Kommendérkapten
2 gr Jan Friefeldt, numera vid Militdr-
hogskolan, har skrivit en sadan samman-
fattning. Den utmynnar i ett papekande,
som ocksd framhalles i en ledare i detta
nummer, att dagens beslut paverkar for-
svaret langt fram i tiden och att det inte
ar den mer eller mindre ljusa bild av for-
hdllandena i var omvarld i dag som bor

fa avgéra vilket forsvar vi skall ha om
kanske tio ar.

Sedan  dverbefilhavaren  presenterade
krigsmaktens nya femarsplaner den 15
tember har forsvarsdebatten kommit ig
igen. Tyvarr har det — som vanligt
man boéjd att sidga — i forsta hand blivit
en debatt om kostnader. Symtomatiskt ar
att det forsta programmet om forsvaret i
TV hade rubriken: »Maste forsvaret kos-
ta s& mycket». Som utgangspunkt for dis-
kussionen fastslas att forsvarskostnaderna
ar hoga och att de maste sinkas. I bak-
grunden ligger val léngtidsutredningen,
som visat att vi har ndgra magra ar fram-
for oss samtidigt som ambitionerna inom
de flesta samhillsomriddena ar stora. Mo-
tiven som framforts for sinkta forsvars
kostnader #r av tva slag, dels att vi har ett
»overstarkt forsvars, dels att en politisk
avspanning i Europa kan skénjas. En {0l
av den uppldggning debatten fatt &r
den till stor del samlats kring jaktflyg-
planet Viggens vara eller icke vara. Det
r ju ett kostnadskrivande och ett kvalifi-
cerat vapensystem. y

Vad man onskat redan i debattens in-
ledningsskede 4r en sdkerhetspolitisk di
kussion. Vilka siikerhetspolitiska mal vill vi
uppna? Forsvaret dr ett av medlen att
dessa mal. Hur bér da forsvaret utformas
for att bist motsvara malsittningen? Se-
dan bor vi stélla fragan vad detta kos
och bedéma det ur samhillsekonomisk
och statsfinansiell synpunkt. S& har nu in-
te skett och dagens forsvarsdebatt ar s
den ir, varfor jag valt att komment
de nya femarsplanerna mot denna bak-
grund, dvs kostnader, styrka och avspin-
ningstendenser. ]
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Forsvarskostnaderna
Forst kan man konstatera att forsvarskost-
naderna sankts betydligt under den gang-

- na femarsperioden. Under 1960-talets

forsta halft rdknades krigsmaktens anslags-
ram upp med 2,5 % varje ar for att kva-
liteten skulle halla jamna steg med utveck-
lingen utomlands. Den relativa forsvars-
effekten kunde ddrmed bibehéllas. 1966
sanktes anslagsramen med 350 miljoner
kronor och har darefter endast 6kat med
1 % (50 mkr) per ar. En betydande sink-
ning av forsvarsutgifterna har saledes skett
under sistlidna femarsperiod med atfol-

. jande reducering av forsvarets styrka.

Kungl Maj:t har begirt programpla-
ner pa fyra ekonomiska nivaer. Forsta aret
(1972/73) ligger de alla pa samma an-

- slagsnivd som innevarande ar. Dairefter

¢kar nominellt tva av nivaerna med 100
resp 50 mkr per ar, en dr oférandrad och
en innebdr en minskning med 50 mkr per
ar. Dessa siffror ger emellertid en skenbar
bild av férsvarets kostnader. Direktiven
forutsitter en ny metod for reglering av
pris- och I6nestegringar samt {6r bokféring
av de sociala kostnaderna (pensioner
mm), vilket gor att stora delar av dessa
utgifter i fortsiattningen skall ligga inom
krigsmaktens ram och inte som hittills
utanfér. Den hogsta nivan (+ 100 mkr/
ar) kommer under femarsperioden att be-
lasta statsbudgeten med 750 mkr mindre
an vad en prolongering av 1968 ars for-
svarsbeslut skulle goéra, eller med samma
belopp som en horisontell planeringsniva
med hittillsvarande budgetteknik. Till det-
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ta kommer att kostnadsokningar utdver
inflationen medfort att den reella kop-
kraften minskat s& att alla nivaerna ligger
klart under nu gillande planer. Detta dr
forklaringen till att 6verbefalhavaren be-
namnt nivaerna minskningsniva 1-4.

Overbefalhavaren har dessutom utrett
en »egen» niva som kallas bibehéllande-
nivan. Den utgar frin den reducerade
operativa styrka krigsmakten har 1972,
som en foljd av 1968 ars forsvarsbesht.
Bibehallandenivdn innebdr en fortsatt
sjunkande andel av bruttonationalproduk-
ten (BNP). Forsvarsutgifternas andel av
BNP har fran 1958 till 1968 sjunkit fran
4,8 till 3,7 %. Sker jamforelsen med stats-
utgifterna (med transfereringar frandrag-
na) sjunker forsvarets andel dnnu mer ef-
tersom statsutgifterna enligt langtidsutred-
ningen bedéms ©ka mer an BNP. For-
svarsutgifternas andel av statsbudgeten
(exkl transfereringen) var 1958 19 % och
1968 12 %.

Forsvarets styrka

Produktion av nya krigsférband tar lang
tid, 5-10 ar. Krigsorganisationens styrka
ar darfor till stor del ett resultat av tidi-
gare forsvarsbeslut. Av OB 71 program-
planer framgar att under den gangna fem-
arsperioden har arméns filtférband kvan-
titativt bibehallits, men kvaliteten och ut-
hélligheten har minskat jamfért med ut-
vecklingen i var omvirld. Marinens krigs-
organisation har minskat och ett antal
jaktdivisioner har utgétt.
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Styrkan under den kommande fem3rs-
perioden dr i allt vasentligt ett resultat av
det nu gillande forsvarsbeslutet (1968
ars). Krigsorganisationens kvantitativa ut-
veckling de nirmaste fem &ren paverkas
ringa av de nya femarsplanerna i positiv
riktning. Genom kapitalférstéring  och
nedlaggning av forband skulle det dar-
emot ga att minska styrkan. Analyser av
sadana atgirder har visat att mojliga be-
sparingar under femarsperioden inte str
i rimlig proportion till nedgingen i fér-
svarets styrka under 1970-talet. I bibehal-
landenivan och minskningsnividerna 1-3
kan flertalet forband bibehallas till 1977.
Vissa aterverkningar av 1968 ars forsvars-
beslut hinner emellertid ej atgirdas under
denna korta tid; exempelvis nedgar uba-
tarna och attackflyget med en fjirdedel
och fregatterna med hélften.

Styrande for de langsiktiga atgarderna
har varit den perspektivplan 6verbefélha-
varen presenterade i varas. Perspektivet
ar femton ar fram i tiden, och i detta har
olika tdnkbara utvecklingar skisserats som
kan leda till ett vipnat angrepp mot vart
land eller en krigssituation under vilken vi
ar neutrala. Vissa av dessa angreppsfall
har av Kungl Maj:t anbefallts vara sty-
rande. Mot bakgrund av de styrande an-
greppsfallen och vissa andra utgangsvir-
den, tex verkan under neutralitet, bered-
skap, skydd, uthallighet och ekonomiska
nivaer, har studerats olika tankbara krigs-
maktssammansattningar. Perspektivplanen
innehaller darfor exempel pa alternativa
inriktningar av krigsmakten pa lang sikt.
Det bor observeras att Kungl Maj:t givit

direktiv om de ekonomiska nivaerna i per-
spektivplanen, vilket i sin tur fatt till f61jd
att alla strukturerna totalt sett innebér en
mindre krigsorgansiation #n i dag. Har ar
en nyhet jimfort med tidigare OB-utred-
ningar. Overbefilhavaren har denna ging
varit styrd i de langsiktiga malen och har
ej som tidigare kunnat foresld krigsmak-
tens utveckling pa sikt efter egna virde-
ringar. Dessutom har Kungl Maj:t tagit
stdllning till de styrande angreppsfallen,
vilket tidigare ej skett.

De olika nivaerna
I bibehallandenivan kan balans
skapas mellan kort- och langsiktiga atgar-
der. Planen innebdr att handlingsfrihet
kommer att finnas mot perspektivplanens
alternativ. Den reducerade operativa styr-
ka som finns 1972 kan i stort bibehallas
under femarsperioden. Kvalitativa forbatt-
ringar vidtages sa att forbandens effekt re-
lativt omvirlden kan vidmakthallas. Ut-
bildningen kan bedrivas enligt nuvarande
normer. Overbefdlhavaren anser att denna
niva skall liggas till grund for krigsmak-
tens fortsatta utformning. Darfér har an-
slagsframstéllningarna fér 1972/73 ingi-
vits enligt denna niva. Skulle medelstilldel-
ningen efter 1977 ske enligt en prolonge-
rad bibehéllandenivd kommer emellertid
forsvarets styrka pa sikt att nedga.
Minskningsniva 1 som ligger
2800 milj kronor under bibehallandeni-
van under femarsperioden ger savil en
mindre operativ styrka pa kort sikt som
en lagre grad av handlingsfrihet mot per-
spektivet. Den senare begrinsas mest da




| endast den undre hilften av perspektivpla-

{nens mal kan nas. De reduceringar i for-

hallande till bibehallandenivan som slér ut
pa kort sikt ar forkortad grundutbildning
lav de varnpliktiga inom armén och kust-
' artilleriet, en allmin kvalitetssinkning och
‘en minskad uthéallighet. Den gjorda priori-
| teringen av de kortsiktiga atgérderna inne-
?‘ bar att allmdn vérnplikt kan bibehéllas.
{ Overbefilhavaren anser inte att denna ni-
Iva bor laggas till grund for forsvarets fort-
i satta utformning.
I minskningsniva 2 (3300 milj
tkronor under B-nivan) har det inte gatt
|att nd en balanserad avvigning genom en
| ytterligare reducering av savil kort- som
langsiktiga behov. Kraftiga ingrepp i ett
 fatal kostnadskridvande - funktioner har
]lmist vidtagas. Darvid har Gvervigts an-
[tingen snabb minskning av krigsorganisa-
f tionen och inférande av kategoriklyvning
I eller att avbryta utvecklingen av jaktflyg-
;planet JA 37 Viggen. Overbefilhavaren
har med hénsynstagande till den operativa
styrkan under 1970-talet och handlings-
friheten mot 1980-talet samt efter vigning
‘av for- och nackdelar i Ovrigt varit nod-
sakad utgd fran att jaktflygplan JA 37
Viggen inte utvecklas, trots att grundliga
studier visat att detta dr ett for svenska
férhallanden mycket vél lampat jaktflyg-
plan. Overbefilhavaren anser att nivin
far sddana foljder for svensk forsvarsin-
dustri att det i forening med den patagliga
foérsvagningen inom invasionsforsvaret i
6vrigt torde leda till en dndrad syn utom-
lands pa var formaga att hdavda neutrali-
tetspolitiken, varfor denna niva inte kan

|

423

laggas till grund for forsvarets fortsatta ut-
formning.

Minskningsniva 3 (3800 milj
kronor under B-nivdn) har fatt samma
principiella konstruktion som minsknings-
nivd 2. Hela nedgéngen — 1000 milj
kronor fran minskningsnivd 1 - har
drabbat jaktviggenprogrammet. Detta in-
nebdr att inte ens de ekonomiska forutsitt-
ningarna att paborja licenstillverkning in-
om landet av ett annat jaktflygplan, som
foreligger i minskningsniva M2, finns.
Detta kan leda till att vi blir hdnvisade till
kop fran utlandet. En viasentlig del av var
forsvarsindustri maste avvecklas, vart be-
roende av frimmande makt 6kar och an-
skaffningen blir avsevirt dyrare. Vi vet ej
om det kommer att finnas nigot for vara
forhallanden lampligt plan att képa. Pa
sikt leder denna niva till att principerna
for invasionsférsvarets férande maste om-
provas. Inte heller denna niva kan enligt
6verbefilhavaren laggas till grund for for-
svarets fortsatta utformning.

Minskningsniva 4 leder til
snabb nedrustning av det férsvar som nu
finns. For val av handlingslinje erfordras
nya principer for forsvarets forande, som
méste grundas pa statsmakternas inrikt-
ning av forsvaret, dess roll i sikerhetspoli-
tiken samt pd malsittning och uppgifter.
Det har darfor inte varit mojligt att ut-
arbeta nagra programplaner pa denna
niva.

Strategiska konsekvenser
Eftersom resultatet av femarsplanerna till
stor del visar sig efter perioden har sér-
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skilt studerats de konsekvenser de utredda
nivéerna far i slutet av 70-talet och borjan
av 80-talet. Virderingarna har skett mot
de styrande angreppsfallen i B, M1 och
M3-nivaerna. Exempel pa strategiska slut-
satser som darvid framkommit ar:

I M1-nivan nedgar tiden for en angri-
pares operation mot Sverige med ca 20 %
och i M3-nivan med hélften jaimfort med
B-nivan. (Angriparens resurser hélls kon-
stant.)

I M1 och M3-nivaerna kan en angri-
pare klara en operation mot Sverige med
30 resp 60 % lagre insatser av arméstrids-
krafter. Varieras i stillet flygstridskraf-
terna, reduceras angriparens behov nagot
i M1 och med ca 40 % i M3-nivan. (An-
griparens tidskrav halls konstant. )

I B och Ml-nivierna bedéms en an-
gripare beh6va genomféra en sa langvarig
forbekdmpning att var mobilisering hinner
genomféras. I M3-nivdn ddremot giller
icke detta, varfér en angripare kan ni
mélen i Sverige med betydligt mindre
uppoffringar dn genom ett storanfall. Ett
forsvar pa M3-nivin har salunda icke
samma krigsavhéllande effekt som f6rsva-
ret pa niva B och M1.

Under ett krig da Sverige ar neturalt
medger ett forsvar pa B-nivad att krink-
ningar till lands, till sjoss och i luften kan
avvisas och sjofartsskydd bedrivas med vis-
sa begransningar. Med ett forsvar pa M1-
nivd dr mojligheterna att ingripa mot
krankningar till sjoss betydligt simre 4n i

B-nivan och resurserna for sjofartssky
ytterst begransade. PA M3-nivan begra
sas dessutom mojligheterna att ingri
mot krankningar i luften. Var férmaga ti
neutralitet kan darfor ifragasittas, varfor
den fredsbevarande effekten nedgar.

Avspanning eller ej

Den militarpolitiska bedomningen i OB 71
visar att det finns skl att férvénta en fort-:
satt véxling mellan spanning och avspan-
ning. Det som nu uppfattats som avspéan-
ning kan leda till en verklig avspdnning el-
ler plotsligt forbytas i 6kade motséittningar.
Den politiska avspanningen far varaktig
reell betydelse forst om den resulterar i
konkreta atgirder inom det militdrpoli-
tiska omradet tex i form av sinkt rust-
ningsniva.

Som framgatt ovan far femarsplanerna
sin avgérande betydelse i slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet. Det visent-
liga dr darfor att bedéma det militarpoli-
tiska laget da. Det 4r utomordentligt svért
att géra detta pa grundval av dagens vax-
lande politiska vindar. Perspektivplanen
har belyst detta. Den har icke kunnat for-
utsdga nagon viss utveckling, endast skis-
serat alternativa mojliga framtider som vi
bor vara rustade att mota.

Nordens strategiska betydelse for super-
makterna har enligt OB 71 ej fordndrats.
Séakerheten och stabiliteten i Norden r till
stor del beroende av ett bibehallet svenskt
forsvar. '




