R HJALMAR BAUER:

I 1968 ars forsvarsproposition yttrade
rtementschefen, att han i likhet med
arsutredningen ansdg att en politisk
anning intrdtt i Europa. I augusti
ma dr ryckte sovjetryska pansarkolon-
er in ¢ Tjeckoslovakien. Hur sag det ut
d avspianningen? I ar har ett forsta
mellan Sovjetunionen och Vst-
kland ingdtts i Moskva. Innebdr detta
avspanning och dr det nagot att lita
for framtiden? Generalmajor Per
Imar Bauer gdr i denna artikel in

vad som dr viktigare dn ett enstaka

al, namligen pad den strategiska

avspanning kan sdigas ske endast nar
vikten bibehalles mellan de tvd
ermakterna men dessa samtidigt
ker sina rustningar. I dagens lage
manga osikra forhallanden som
skapa oforutsedda konflikter. Vart
rag till jimoikten mellan super-
terna mdste vara att fullfélja en
rsvarspolitik, som skapar forutsitt-
ingar for stabilitet dtminstone i var
ordliga del av Europa.

ktbalansen sd som den verkligen ser ut.

vspanning och férsvarsbehov

Den 21 augusti 1968, den dag da sovjet-
ryska pansarkolonner forstarkta med trup-
per ur andra Warzawapaktslinder o6ver-
skred Tjeckoslovakiens granser och pabor-
jade ockupation av landet, méotte forfat-
taren av denna artikel en person som just
lamnat en sammankomst med regerings-
ledaméter. Man hade ddr diskuterat de
uppskakande hindelserna, som Sveriges
Radio samma morgon informerat om. Ett
av de dldre statsraden, som upplevt andra
varldskriget och Hitlers brutala évergrepp
mot en rad mindre nationer, hade darvid
yttrat att han aldrig trott att han nagon-
sin mer skulle behéva uppleva nagonting
liknande. Han forklarade ocksa oférbe-
hallsamt att han misstagit sig betriffande
avspanningstendenserna. Man hade fast
forhoppningar vid dem. Han gav helt si-
kert uttryck at vad manga i vart land i
den stunden tidnkte och kinde.

Aren dessforinnan hade forsvarsfrigan
diskuterats med hetta. De tecken pa be-
gynnande avspanning i Europa, som hade
kunnat utldsas, hade spelat en viss roll och
skapat en stimning i riksdagen foér en be-
gransning av vara forsvarsutgifter. Bety-
dande sddana i forhéllande till gillande
planeringsinriktning beslts ocksd pa va-
ren 1968.

Rittvisligen skall erkdnnas att minsk-
ningen av forsvarsutgifterna inte formellt
motiverades med avspanningstendenserna.
OB hade framhallit att han fér egen del
inte ville foérneka att sadana hade kommit
tillsynes. Men fortfarande var rustnings-
nivan i Europa hog, betonade han, och pé
detta omrade kunde inte férmirkas ndgon
tendens till begrdnsningar; tvirtom. Efter-
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som mojligheterna for en atergang till ett
kdrvare politiskt klimat i denna del av
varlden inte kunde uteslutas, kunde darfor
den mahinda blott tillfalliga férbéttringen
inte utnyttjas som argument for en minsk-
ning av forsvarseffekten.

I 1968 ars forsvarsproposition, som la-
de grunden for ett nytt fyradrsbeslut i for-
svarsfragan, hade departementschefen ytt-
rat:

»I likhet med f6rsvarsutredningen an-
ser jag att en politisk avspanning mellan
stormakterna har intritt i Europa trots
att under senare tid den militdrpolitiska
situationen inte har undergatt nagra pa-
tagliga forandringar. Avspanningen ar
delvis betingad av terrorbalansen men
delvis ocksa av vissa ekonomiska, natio-
nella och andra utvecklingstendenser.
Inga tydliga tecken pekar heller pa att
motsittningarna i detta omrade under
de ndrmaste aren skall leda till allvar-
liga konflikter eller krig. Grunden av
stabilitet och tendensen till avspanning,
som framst indikeras av supermakternas
forsiktiga upptradande mot varandra,
ar dock inte sadana att mojligheter till
en forhallandevis snabb negativ forand-
ring av var siakerhetspolitiska situation
kan uteslutas. Det 4r framst utveckling-
en i andra delar av virlden som maste
bedémas som oroande. Trots alla for-
siktighetsatgarder kvarstar risk for att
nagon av de tid efter annan aterkom-
mande kriserna i virldspolitiken inte
skall kunna hallas under kontroll utan
leda till krig mellan stormakternas.

De sakliga motiven for @ndock beslutad

anslagsbegransning skall hér inte ndrmare
diskuteras. Otvivelaktigt hade emellertid,
vad som 4n kom till uttryck i regerings-
och riksdagstryck, tanken pa avspanning
spelat en indirekt roll och skapat den opi-

nionsmassiga forutsittningen for denna.
Det framgick klart av den debatt som for-
des i massmedia under det ar som foregick
beslutet.

Avtalet i Moskva
Vad som intriffade de dystra augustida- -
garna 1968 borjar forsvinna ur medvetan-
det hos de flesta hdr i landet. Nu ligger
ater avspanning i luften. Europa éar sedan
nagot ar tillbaka inne i ett forhandlings-
skede. Avtalet Moskva-Bonn nyligen
har vickt nya forhoppningar om varaktig |
forbittring av relationerna mellan de st-
europeiska staterna och Visttyskland och
om »fred i var tid». I Sverige har vinster-
na av eventuella Gverenskommelser redan
borjat anteciperas.

Det dr naturligt att det intrdffade hal-
sas med tillfredsstallelse. Vad fordraget
framfor allt i dagens lige innebdr &r att
handelsférbindelserna mellan Ost och Vst =
i Europa kan normaliseras och ge okat ut-
byte. Detta kan pa lang sikt leda till for-
battrade relationer ocksd pa andra omra-
den. Men samtidigt maste understrykas att
den aktuella Overenskommelsen har be-
gransad rackvidd. Det aterstar att se om
den kan fi sddana aterverkningar pa si-
tuationen i Europa att vi vagar tala om ;'f'
varaktig avspanning.

Moskva-avtalet dr en Gverenskommelse =
endast mellan ett av NATO-linderna
(Visttyskland) och Sovjetunionen. Férhal-
landet i stort mellan Sovjet och USA be-
rors inte direkt. Konfliktanledningarna i
relationerna mellan Visttyskland och de =
Osteuropeiska staterna dr inte undanréjda. i




infragan dr langt ifran 16st, och mu-
ar inte under rivning. Polen har med
for att inte siga ovilja foljt de for-
ndlingar som foregick avtalet. Man
ktar dir att det skall 6ppna mojlighe-
till en tysk aterforening. Gamla anti-
a tongangar har latit sig héra under
en for forhandlingarna. Helt ogrundade
kan dessa inte sdgas vara.

- Frin Osttyskland har farhdgor uttalats
att Willy Brandts initiativ hade som egent-
syfte att skapa en inkorsport for en
contrarevolution in i Osteuropa. Var Wal-
ter Ulbricht sjilv star i avtalsfragan ar
‘nagot ovisst. Det ar visentligt att halla i
‘minnet, nar vardet av det intriffade be-
domes, att Overenskommelsen knappast
bringat Tysklands-frigan nirmare en 16s-

E.»
nimneg.

‘
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Den strategiska balansen

Da den langsiktiga betydelsen av Moskva-
renskommelsen Gvervigs finns det ock-
sa anledning att fasta uppmairksamheten
vid de faktorer som mdjliggjort dess till-
komst.

- For ett tiotal ar sedan, nir kidrnvapen-
debatten i Europa och USA var som in-
tensivast yttrade den friamste motstdnda-
ren till nukledr upprustning, den nu bort-
gne Bertrand Russell, att han inte an-
»att Amerika eller Ryssland borde av-
rusta unilateralt, for resultatet skulle bara
bli att den som vigrade att gora detta au-
tomatiskt skulle bli virldens hirskarey.
Han ansig & andra sidan att dessa bada
makter borde nedrusta »som en foljd av
forhandlingar och en 6verenskommelse om
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att gora dettay.

Russell har med dessa ord pekat pa hu-
vudproblemet i nedrustningsarbetet och
avspanningsstravandena.  Stormakterna
fruktar att ndgon av motstandarna skall
vinna en si avgorande strategisk framgang
att han kan diktera villkoren fér en upp-
gorelse. Men sa linge det rader strategisk
balans mellan parterna finns férutséttning-
ar for avspanning (om eljest det politiska
klimatet dr gynnsamt). Forutsittningar
finns d& ocksa fér att paborja en successiv
nedrustning. Men denna maste, for att inte
skapa nya konfliktanledningar pa det stra-
tegiska planet, ske s& att balansen hela ti-
den bibehalles pa successivt allt ldgre plan.

Det rader for ndrvarande strategisk ba-
lans mellan de bada supermakter som har
intressen att bevaka i Europa. Och det
kan rimligen antas att denna utgjort en
viktig forutsittning for det initiativ fran
Bonn som lett till Moskva-avtalet.

Jamvikten uppritthalles pa olika plan
och inom olika geografiska regioner. Och
det 4r viasentligt for balansen i stort att
den inte rubbas inom nagotdera av dessa
omraden.

Pa ett »hogre» plan konstitueras balan-
sen genom forekomsten av kdrnvapen in-
om de bada rivaliserande maktblocken i
sddan midngd och med sadana insatsmoj-
ligheter att ingendera parten kan vaga ett
overfall utan risk att sjdlv ga under. Den-
na sk terrorbalans kan tyckas vara en ab-
surd form av sikerhetsgaranti. Jag far har
noja mig med att konstatera detta. Den
fungerar; tillsvidare &tminstone. Pa ett
»lagre» plan skapas jamvikten av vanliga
stridskrafter.




Nu ar det egentligen missvisande att ta-
la om jamvikt. Det betyder inte att méang-
den av stridskrafter av olika slag dr lika
stor p& 6mse sidor gransen mellan Ost och
Vist. Men det betyder att ingendera par-
ten i dag kan vintas vaga en vipnad
framstot utan risk att detta leder till en
langvarig konflikt med fara for insats av
katastrofhotande kdrnvapen. Darmed har
skapats den relativa stabilitet — jag anvin-
der saledes hellre detta ord dn jamvikt —
i skydd av vilken férhandlingar successivt
har kunnat ppnas.

Aven om Centraleuropa av naturliga
skdl intar en nyckelposition i det europeis-
ka balanssystemet, spelar ocksa flankregio-
nerna en icke ovisentlig roll for stabilite-
tens bevarande. Detta giller Medelhavs-
omradet men ocksd i lika hég grad den
nordliga regionen dir Sverige sdsom »Os-
tersjoomradets geografiska centralstaty
(Nils Andrén i Strategisk Bulletin nr 3—4/
1970) har en viktig uppgift. Detta har bl a
kommit till officiellt uttryck i samband
med statsminister Palmes resor till Paris,
London, Bonn och Moskva. Det utgér ock-
sa i dag ett av de vidsentligaste motiven for
det relativt starka forsvar vi har skapat.

Hot mot balansen
D& nu maktbalansen uppenbarligen spelar
en sa stor roll for méjligheterna att genom
fortsatta férhandlingar och avtal uppna
varaktig avspanning dr det nédvindigt att
ocksa féasta uppmirksamheten vid en del
forhéallanden som kan komma att rubba
nuvarande stabilitet.

»Virlden har sedan decennier vant sig

vid tanken att det bara finns tvd super-

makter: USA och Sovjetunionen... Om

sex ar far varlden en tredje, Japan. Trots
att Japans bruttonationalprodukt distanse-

rat varldstrean, Visttyskland, forst 1968,
kommer Japan redan 1975 att ha dubbelt

sa stor produktion som Visttyskland och
drar darefter allt snabbare ifran resten av
stormakterna ... Om elva ar gar Japans
produktion férbi Sovjetunionens om man
bortser fran Sovjets militira produk-
tion...» Citaten dr hamtade ur Hékan
Hedbergs bok »Den japanska utmaning-
en» (Bonniers, 1970). Forfattaren stoder
sina uttalanden pé den japanska 20 ars-

plan — med 1965 som basir — som antogs
av den japanska regeringen 1969 och som

han kallar »den st6rsta utmaning som varl-
den stillts infory. Han stiller fragan: »Hur
kommer Japan att bruka sin makt de nar-
maste 15 aren? Med den visdom och &6d-
mjukhet som spirat ur askan i Hiroshima
och Nagasaki? Med den arrogans som
ibland priglar japanernas beteende i um-
ginget med representanter for sma eller
fattiga linder?»

Vi vet inte svaret. Japan har efter andra
varldskriget avstatt frin att tivla pa det
militdra planet. Tillsvidare. Men ocksa en

ekonomisk expansion kan rubba maktba-
lansen. Vi far dnnu néja oss med att peka

pa att den japanska utmaningen okar
ovissheten infor den framtida utveckling-
en.

Kinas intrdde i kretsen av de stormak-
ter, som innehar kidrnvapen och Zger ka-
pacitet att sinda upp rymdsatelliter, utgor
redan ett hot mot den militdra balansen.
Konsekvenserna ar ocksd hir svara att for-




a. Ett rimligt antagande dr att Kina
u kan utéva verksam politisk utpressning
sen framfor allt har skapat storre forma-
ja att sti emot hot fran andra makter.
Jen efter hand alltmera skirpta tonen i
elationerna till Sovjetunionen utgdr ett
Sovjet tvingas till en annan strategisk
ard mot Gster 4n tidigare. Detta kan be-
yda en avlastning pa den europeiska fron-
n men ocksa risk for mera oberikneliga
i héndelse av konflikter. Nagot di-
ekt inflytande pa den nukleira balansen
ellan Sovijet och USA kan Kinas intride
atomklubben inte vintas f& pd mycket
nge, bl a pa grund av brist pa effektiva
apenbdrare. Vi kan naturligtvis spekulera
ing mojligheten av att Kinas kapacitet
1 dag adderas till endera av de bada fo-
dmndas. Men eftersom det redan fore-
en betydande »over-kill-capacity»
bida sidor kan detta knappast medféra
igon dndring i den omsesidiga »second-
nike-capacity» som dr terrorbalansens
rutsittning.

Med denna term utsigs att bada de ri-
iserande stormakterna har férmégan att
erleva ett forsta kdrnvapenanfall och
dven bibehalla kapacitet att utdela
verksamt kontraslag. Det innebir med
dra ord att den som till dventyrs 6ver-
er att utdela det forsta slaget maste
ta att detta betyder sjilvmord. Kanske
ckar den insikten avkylande.

den formigan att utdela ett andra slag
s i dag hotas emellertid av den
6pande tekniska utvecklingen. I dag
det frimst ABM och MIRV som i det-
immanhang diskuteras (se artikel av
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Nils Palmstierna i foregédende nr av denna
tidskrift). Aven utvecklingen pad atom-
ubatarnas omrade paverkar balansen. Be-
hovet av baser for sadana eller for be-
kdmpning av dem kan komma att ge tidi-
gare mindre beaktade territorier en 6kad
betydelse. Nordkalotten, redan férut ett
viktigt strategiskt omrade, kan genom den-
na utveckling komma att f& &n storre vikt.

Riskerna for mindre nationer
Den fara som envar av supermakterna 16-
per att sjilv bli utsatt for katastrof om na-
gon igangsatter ett kirnvapenkrig gér dem
naturligtvis minst lika obendgna som tidi-
gare att anvanda sina yttersta maktmedel.
Men just riskerna i forening med den allt-
mera labila nukledra balansen gér dem
ocksa mindre benédgna dn tidigare att ut-
nyttja vedergillningsvapnen ens som hot 1
lokala (sekunddra) konflikter. Slutsatsen
hdrav maste bli att de sma nationerna i
hogre grad an tidigare sjidlva maste sorja
for sin sakerhet. Det giller sjélvfallet i sar-
skilt hog grad de alliansfria staterna. Sker
inte detta, kan i en akut politisk kris fres-
telsen bli stor fér ndgon av stormakterna,
som har visentliga fordelar att vinna i
spelet om maktbalansen, att préva en
skronértskocksstrategis. Den kanske forli-
tar sig pa att om aktionen kan genomforas
snabbt vill stormaktsrivalen inte dventyra
sin egen siakerhet genom ett vipnat mot-
drag. En otillfredsstillande formaga att
fanga upp en lokal framst6t kan med and-
ra ord bidra till att situationer uppkommer
som dventyrar avspanningsproceduren.
Sedan en tid har planer diskuterats i
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USA pa att dra tillbaka eller kraftigt re-
ducera de amerikanska konventionella
styrkorna 1 Visttyskland. Detta betyder
visserligen inte att Nixonadministrationen
skulle ha for avsikt att aterga till den mas-
siva vedergillningens doktrin. Men det in-
nebdr att stérre ansprak kommer att stil-
las pa de europeiska lindernas egen for-
svarskapacitet. Det dr knappast realistiskt
att rikna med att denna, om planerna
realiseras, skall komma att utdkas sa att
full kompensatoin skapas for bortfallet. In-
te heller kan luftburna strategiska reserver
1 USA ge tillfredsstédllande tackning. Efter-
som inga planer pa motsvarande urtun-
ning ventilerats inom Warzawa-pakten och
da dess styrkor efter ockupationen av Tjec-
koslovakien fatt gynnsammare utgangsliage
for ingripande visterut skulle en dventyr-
lig jamviktsrubbning uppsta i Centraleuro-
pa. Uppenbarligen stiller detta ytterligare
okade ansprak pa tilltron till var férméaga
att uppehalla stabiliteten i var nordliga
region.

Dagens lige

Vi har ritt att utgd fran att de bada su-
permakterna sjdlva dr angeldgna att beva-
ra den strategiska jamvikten sinsemellan
eller att aterstdlla den i hédndelse av for-
skjutning. Vad som sker i samband med
SALT-férhandlingarna ar ett forsok att
uppna ett nukledrt jamviktslige pa ldgre
och mindre kostnadskravande niva 4n vad
fallet skulle bli om rustningskapplépningen
skulle fortsdtta utan hamning. I denna ar-
tikel har uppmaéarksamheten fésts vid en
del faktorer som kan rubba balansen men

som ligger utanfor dessa bada makters
kontroll. Till dessa maste riknas den 61::11
de ovilja som kommit till synes inom hem-
ma-opinionen i USA att satsa pengar plr
stridskrafter utanfor den egna kontinenten.
Det finns skdl att ocksa erinra om de be-
gransade mojligheter som supermakterna
USA och Sovjetunionen visat sig ha att
losa konflikterna i Ostasien och Frimre
Orienten trots det hot som dessa utgér mot
badas vitala intressen. Den politiska och
militira osdkerheten Gkas dven i Europa
genom vad som dar sker.

Alla dessa ovissa férhallanden kan ko
ma att skapa nu svarforutsebara konflik-
ter. De kan dventyra arbetet pa avspan-
ning. Okad press kan komma att laggas pd
de sma nationerna. Ar inte dessa i tillfreds-
stallande grad beredda att fanga upp lo-
kala framstotar kan detta, sisom redan
framhallits, utlosa aggression. Omvint bi-
drar ett trovardigt militdrt forsvar till att
stabiliteten bevaras, vilket i sin tur dr for-
utsittningen fér den utrikespolitik, siktan-:
de mot avspianning i Europa, som rege-
ringen — med fullt stoéd av alla demokra-
tiska partier i vart land — forsoker fora.
Emellertid faller det utanfér ramen for
denna artikel att dra slutsatser vad be-
triffar behovet av stridskrafter. ;

I den redan citerade forsvarspropositio-
nen av ar 1968 yttrade departementsche-

fen: 7
»Enligt min mening spelar virt land
genom sin utrikespolitik och sitt forsvar

en viktig roll for att vidmakthalla stabili-*
teten i det nordiska omradet . .. Trots den |
Atstramning eller neddragning av forsvars-
utgifterna som har skett under senaste tid

i ett flertal visteuropeiska lander anser




visentliga forsvagningar av det
forsvarets styrka i forhéllande
arlden kan rubba denna bild av
och balans i Nordeuropa.»
attalande gillde liget pa varen
ad som dadrefter intraffat andrar
en for en bedémning av vara

forsvarsbehov. Vi hoppas att liget i en
framtid skall komma att férandras i gynn-
sam riktning. Men fordndringarna kan
ocksd gi i riktning mot en storre politisk
osiakerhet, som an mera dn for narvarande
accentuerar kravet pa stabilitet i Norden.




