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Statlig ersdttning f6r skada av brott

Pa olika hall i den engelsktalande virlden
har man skapat statliga system for ersdtt-
ning for valdsbrott. Professor Hans
Thornstedt beskriver i denna artikel det
engelska systemet. Detta betraktades pa
mdnga hdll med misstro vid tillkomsten.
Att déma av omdomen i den juridiska och
kriminologiska facklitteraturen fungerar
det emellertid nu till allman belatenhet.
Hartill tycks bidra att det administreras
pd ett smidigt sitt genom ett successivt
beaktande av de praktiska erfarenheter
man gjort under de gangna verksamhets-
dren. I Sverige har i riksdagsmotioner
upprepade ganger foreslagits ett mera
omfattande system for ersdttning for skada
genom brott, alltsd att ersitining skall

ges av det allmdnna oberoende av vem
som begdtt brottet. De skil som anfors for
en sadan skadestandsskyldighet for staten
dr évertygande, i varje fall ifraga om er-
sdttning for personskador, anser prof
Thornstedt. De dr mest upprérande och
svdrast att ersitta. For annan skada kan
det diaremot vara rimligt att den enskilde
forsakrar sig.

Det ér ett i alla linder vilbekant faktum
att de som utsatts for brott i regel inte kan
fa skadestand av gdrningsmannen. Orsa-
kerna hirtill dr av flera slag. Ofta dr det
helt enkelt sa att gdrningsmannen inte blir
funnen och adémd ansvar for sitt brott. I
de fall ddr garningsmannen blir démd till
straff och skadestand ar det mycket vanligt
att det inte gar att fa ut skadestandet av
honom, antingen for att han inte har nag-
ra tillgngar eller inkomster eller darfor
att han kan utnyttja de mojligheter som
exekutionsvisendet limnar en betalnings-
ovillig géldenir att undgé att betala sina
skulder. P4 olika hall i den engelsktalan-
de virlden — Kalifornien, New York, Nya
Zeeland och Storbritannien — har dessa
forhallanden lett till att man skapat stat-
liga system for ersdttning for valdsbrott.
I Sverige har riksdagsmin motionsvigen
upprepade ganger sokt fa till stand ett lik-
nande system, men hittills férgaves.

Innan detta problem diskuteras med
hénsyn till svenska forhallanden kan det
vara av intresse att forst beréra det engels-
ka systemet, vilket dr det som jag har haft
lattast att f& kunskap om. Det tradde i
kraft den 1 augusti 1964 och tillimpas i
England, Wales och Skottland, men hade
da féregatts av manga ars livliga diskus-
sioner. P& allvar borjade dessa diskus-
sioner 1954, di den kidnda kriminalvards-
reformatorn Margery Fry lade fram ett
forslag om ett system for ersittning till of-
fer for valdsbrott, liknande det som radde
for ersdttning for yrkesskador och olycks-
fall i arbetet. Flera initiativ togs ocksa av
enskilda parlamentsledaméter, och fragan




diskuterades bl a i ett betydelsefullt betén-
kande av ar 1959, Penal Practice in a
Changing Society, vilket legat till grund
for viktiga straffrittsliga reformer i Stor-
britannien. Slutligen framlade inrikesmi-
nistern och ministern for Skottland ar
1964 ett forslag till det administrativa sys-
tem for ersittning till offer for valdsbrott,
som genomfoérdes samma &r.

Samhallet ersatter

Det engelska systemet innebédr att staten
ger ersittning ex gratia fran ett sarskilt
anslag. Anordningen betecknades som ett
experiment och har inte erhallit nagon
reglering genom lagstiftning.

I de officiella motiveringarna for info-
randet av detta ersittningssystem tryckte
man mycket pa att staten inte har nagot
rattsligt eller moraliskt ansvar for att ska-
destand utgar pa grund av brott, men man
betonade samtidigt att enkla réttvisereso-
nemang talar for att i forsta hand skada
genom valdsbrott ersittes av det allmin-
na. Medborgarna i vilfardsstaten saknar
ju i stor utstrackning majlighet att skydda
sig mot angrepp med vald, och rittsord-
ningen ger dem ju inte effektiva medel
till att fa ersdttning for skada genom si-
dana amgrepp. Sambhillet borde dirfor ge
uttryck for sin kidnsla av ansvar och sym-
pati for dem som drabbas av valdsbrott
genom att anordna skadestand pa det all-
mannas vagnar. Bakem dessa officiosa ut-
tryckssatt ligger sakert reella kriminalpoli-
tiska virderingar av det slag som skall be-
roras lingre fram.

Beslut om utbetalande av skadestand pa
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grund av valdsbrott meddelas av en sir-
skild namnd, Criminal Injuries Compen-
sation Board, vars ledaméter alla ar juris-
ter i framstdende stillning, utsedda av in-
rikesministern och ministern for Skott-
land efter konsultation med lordkanslern.
Niamnden har en sérskild sekreterare och
ett kansli med ett 60-tal anstéllda. Forfa-
randet infér ndmnden dr informellt och
icke offentligt. Namnden tillimpar fri be-
hovsprévning och &r alltsd inte bunden av
de stela engelska bevisreglerna. Férfaran-
det ar till stor del skriftligt, och det 6ver-
vagande flertalet fall avgéres av en ensam
ledamot med mdjlighet for sokanden att
klaga till nimnden i dess helhet. Nimn-
dens avgéranden kan inte Gverklagas.

Niamnden férordnar om ersdttning for
personskada pa grund av brott. Brottet
kan vara saval brott mot person, exempel-
vis mord, drap, misshandel och sexual-
brott, som brott mot egendom i forening
med vald mot person, t ex ran. Ersittning
kan dven utgd, om personskada fororsa-
kats av uppsatlig skada, t ex personskada
till f6ljd av mordbrand. Skadan skall ha
uppkommit av brottslig garning eller da
den skadade gripit eller foérsokt gripa en
brottsling, forsékt hindra ett brott eller
hjalpt polisen att gripa nagon eller hindra
brott.

Till en bérjan var det tveksamt om brott
avsag handling av en sinnessjuk eller av
ett barn. Numera star det dock klart, att
sadana gérningar skall betraktas som brott
i detta sammanhang.

For att ersittning skall utgd fordras att
skadan anmilts till polisen utan dréjsmal
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eller att den varit féremal for brottmals-
process. Namnden kan emellertid bortse
fran detta krav, om den &4r Gvertygad om
sokandens arlighet. I ett fall har tom er-
sattning lamnats for skada genom ett brott,
trots att en fredsdomare frikant skadego-
raren. Fredsdomaren ansags ha domt fel.

Trafikbrott undantas

Ersiattning medgives inte for skada pa
grund av trafikbrott. Skilen darfor ar up-
penbara. Sadana skador bor ersittas ge-
nom trafikforsikring. Ett statligt ersatt-
ningssystem for skada genom trafikbrott
skulle bli oerhort dyrt. Endast da ett mo-
torfordon anviénts vid ett uppsatligt ska-
dande eller dédande av en person kan
namnden medge ersittning. Namnden har
emellertid ocksad givit ersdttning at en
cyklist som pakorts av en bankranare, da
denna foérs6kte smita fran brottsplatsen.
Skadan betraktades i detta fall som ett
resultat av bankranet och inte av trafik-
forseelsen.

Undantagna fran ersittning ar ocksa
skador pa grund av brott mot en medlem
av skadegérarens familj, som han sam-
manbor med. Motiveringen hartill 4r far-
hagor for falska krav i samférstind mel-
lan familjemedlemmar.

Det 4r inte meningen att nimnden skall
fora regresstalan mot skadevallaren for att
av honom aterfa utbetalad ersdttning till
den skadade. Om emellertid négon, som
fatt ersdttning frdn nimnden, lyckas fa
skadestand frdn skadevéllaren, skall mot-
svarande belopp aterbetalas till namnden.
Belopp, som aterbetalas pa detta sdtt ar

emellertid varken manga eller stora.
Nimnden har gjort vissa undersokning
for att utréna om det skulle 16na sig att
stimma skadevallarna pa skadestand. (I
England maste skadestandsprocessen foras
for sig. Den kan alltsa inte som i Sverige
férenas med brottmalsprocessen.) Erfaren-
heterna pekar emellertid pa att man en-
dast i mycket fa fall skulle kunna féra en
skadestandstalan med fortjanst. Bortsett
fran trafikforseelser fann man namligen,
att folk med pengar endast mycket sillan
begick brott som orsakade personskada.
Aven dir skadevallaren hade vissa for-
tjanstmdjligheter bedomdes verkstéllighes'
ten av en skadestandsdom méta svarighe-
ter, i synnerhet som ofta hinsyn maste ta-
gas till skadevallarens underhallsplikt mot
anhoriga. :

Verksamheten

Fran det nimnden borjade sin verksam-J
het ar 1964 hade den till den 1 april 1969
betalat ut mer 4n 4 miljoner pund som
ersittning till mer dn 12 000 skadelidande.
Man beriknar dock, att antalet personer
som dr skadestdndsberittigade ar mycket
storre. Ersdttningsbeloppen var i medel-
tal 325 pund. Sa stora belopp som 10 000
pund har dock betalats ut som erséttning.

I regel blir det friga om engéngsersitt-
ning.

Ansokningarna om ersittning avser
mangskiftande situationer. Ett stort antal
avser oprovocerade overfall pa gatorna.
Vanliga 4r ocksd ansokningar om ersitt-
ning for skador som tillfogats av pojkar
med luftgevdar. Nagot forvanande for en




svensk, som fatt den uppfattningen att en-
gelsmédnnen i motsats till svenskar kan um-
gas pa ett fredligt sdtt i samband med al-
koholfortaring, ar att 15 % av ansokning-
arna avser skada genom misshandel i nar-
heten av pubar, danslokaler och klubbar.

Det engelska ersittningssystemet betrak-
tades pa manga hall med misstro vid dess
tillkomst. Att doma av omdomen i den
juridiska och kriminologiska facklitteratu-

‘ren fungerar det emellertid nu till allmén

belatenhet. Hartill tycks bidra att det ad-

ministreras pa ett smidigt sidtt genom ett
|

successivt beaktande av de praktiska er-
farenheter man gjort under de gangna
verksamhetsaren.

Motsvarighet i Sverige

Den enda motsvarigheten i Sverige till det
engelska ersittningssystemet ar det anslag

~ som sedan slutet av 1940-talet uppforts pa
- riksstaten till ersdittning for skador som

' vallas av vissa rymlingar m fl. Fran detta

anslag, som ursprungligen kom till som ett

~ provisorium i avbidan pa slutlig 16sning

" av frdgan om det allmidnnas ansvar for

skadegorelse genom brottslig gdrning, lam-
nas ersittning for skador, som vallats av
personer intagna pa fangvardsanstalter,
ungdomsvardsskolor och allminna vard-
anstalter for alkoholmissbrukare. Ersitt-
ning utgar for skada som orsakas av inta-
gen som rymt fran anstalten eller limnat
denna for sk frigang eller haft permis-
sion. Vidare limnas ersittning for skada
som vallats av ungdomsvardsskoleelever,
som vardas utom skola, eller av alkohol-
missbrukare, som intagits pa allmén vard-
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anstalt men bor péa inackorderingshem el-
ler atnjuter familjevard. Diremot ersittes
inte skador, som vallats av dem som un-
dergar kriminalvérd i frihet.

Tidigare kunde ersidttning dven utga for
skada som vallats av person som avvikit el-
ler permitterats fran psykiatriskt sjukhus
eller som intagits pa sadant sjukhus men
utplacerats i kontrollerad familjevard. Se-
dan staten inte langre dr huvudman for
dessa sjukhus, kan anslaget inte langre tas
i ansprak for skador véllade av dessa pa-
tienter. Landstingsforbundet har emeller-
tid rekommenderat landstingen att fort-
satta statens tidigare praxis angaende er-
sittning for sddana skador.

Grunden till att staten atagit sig denna
ersattningsskyldighet far vil antagas vara
att samhillet anses ha ett visst ansvar for
dessa personer, som i princip dr omhénder-
tagna for sluten vard. Ersdttningen fyller
dessutom det praktiska behovet att ddémpa
de negativa reaktioner, som dessa vardfor-
mer kan vicka hos allminheten, sarskilt
pa orter dar sddana anstalter dr beldgna
och dir skadefrekvensen ibland blir irri-
terande hog. Det kan ndmnas, att det inte
forutsittes att skadan astadkommits ge-
nom brott.

Riksdagsmotioner

Sasom inledningsvis antytts, har i motio-
ner i riksdagen upprepade ginger fram-
forts forslag om ett mera omfattande sys-
tem for ersittning for skada genom brott,
mao att ersittning skall ges av det all-
manna oberoende av vem som begatt brot-
tet. Vissa forslag har gillt enbart person-
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skador, medan andra tagit sikte dven pa
rent ekonomisk skada.

De skil, som anforts for en sadan ska-
destandsskyldighet for det allmanna, kan
sammanfattas pa foljande sitt:

Det dr, for det forsta, inte rimligt att
ett fatal, som drabbas av skador pa grund
av brott, ensamt skall bara de ekonomiska
konsekvenserna av att samhallet inte kun-
nat losa kriminalitetsproblemet. Sasom
riksdagens forsta lagutskott uttalade forra
aret, talar starka skl for att samhallet i
storre utstrackning dn hittills bor taga de
ekonomiska konsekvenserna av svarighe-
terna att uppratthélla lag och ordning.
Sarskild styrka far denna tanke da — sa-
som nu ar fallet — brottsligheten Gkar i
omfattning och farlighet och uppklar-
ningsprocenten ar lag. Skadestand pa
grund av brott blir med detta betraktelse-
satt en del av sambhillets kostnader for
kriminaliteten pa samma sitt som kostna-
derna for polis, domstolar och kriminal-
vard.

Nér den enskilde utan stéd av det all-
ménna far biara den skada som tillfogats
honom genom brott, dr det vidare tdnk-
bart att de vedergillningsidéer, som alltid
finns latenta hos allminheten, forstirkes
och tar sig uttryck i ovilja mot en sisom
alltfor slapp uppfattad kriminalvard eller
i varje fall mot en dkad humanisering av
det straffrattsliga pafoljdssystemet. Denna
aggressivitet mot brottslingar och krimi-
nalvard kan mahanda minskas genom att

det allménna éatager sig att ersitta den en-
skilde skadan av brott.

Om staten ersitter den skadelidande
Okas slutligen mojligheterna att rehabili-
tera skadegoraren. En ekonomisk sanering
ar ju i regel ett villkor for social rehabi

skadestand med stora belopp, kan en sa-
dan sanering vara omdjlig, om inte skade-
standet helt eller delvis avskrives. En er-
sattningsskyldighet for det allminna skulle
mojliggora att skadegoraren fick fullgd
blott en efter hans ekonomiska forhéllan
den avpassad ersattningsskyldighet i fo
av ersittning till staten for en del av dess
utlagg for skadestand.

Overtygande skal

De skil som sélunda anférts {6r en skade-
standsskyldighet for staten for skador ge-
nom brott dr enligt min mening helt Gver-
tygande, i varje fall i friga om ersittning
for personskador. De r mest upprorande
och svarast att ersitta. Fér annan skada
kan det vara rimligt att den enskilde fér-
sakrar sig. Utanfor ett system for ersitt-
ning for skada genom brott bér i alla hin-
delser falla skada som ersittes av den obli-
gatoriska trafikférsiakringen.

Storbritanniens exempel visar, att ett
funktionsdugligt system fér ersittning for
skador genom brott #r méjligt att genom-
fora pa ett smidigt sitt och utan en alltfor
stor byrakratisk apparat.




