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STIG STROMHOLM:

Justitia 1 dataaldern

I den genomforda demokratiens sam-
halle, dir allas »delaktighet» i beslut-
fatiningsprocessen blivit ett lidelsefullt
framfort handlingsprogram och ddar den
intensiva politiseringen av snart sagt
varje livsomrdde kommit ndstan varje
uttalande eller handling att framsta som
en politisk meningsyttring, forefaller det
alltmer egenartat att man sillan ifraga-
sdtter ett system som innebdr att enskilda
tister verlimnas Gt en handfull yrkes-
- man for auktoritativt avgérande enligt
- generella regler och att den samhilleliga
 maktapparaten star till forfogande for
* genomdrivande av de beslut dessa specia-
lister fattar, skriver professor Stig Strom-
i holm. Beslutsfattande och styrning av
- samhilleliga forlopp dr f n foremal for
' intensiv vetenskaplig bearbetning. Dé-
mandet ar alltjamt en hantverksmdssig
~ verksamhet. Vid sidan av den moderna
forvaltningens och storféretagsamhetens
forkromade snabbkopsbutiker for firdig-
lagade och hygieniskt cellofanforpackade
mhidlleliga l6sningar framstdr domsto-
~ larna som gammaldags hikarbodar, dir
affet blandas pa platsen och sillen
plockas ur tunnan med hemlagad lake,
framhaller professor Stromholm.

»Nér du gar till en Gverhetsperson med
din motparty, heter det i Lukas 12: 58, »sa
gor dig under véagen all méda att bliva for-
likt med denne, s& att han icke drager dig
fram infor domaren; da hander att doma-
ren Overlamnar dig at rattstjanaren, och
att rittstjanaren kastar dig i fangelse. Jag
sager dig: Du skall icke slippa ut dérifran,
férran du har betalt dnda till den yttersta
skarven.»

Detta rad fran de forsta artiondena ef-
ter Kristi fodelse skulle utan nimnvirda
korrigeringar behalla sin giltighet i myc-
ket lang tid, och de férandringar i rattvi-
sans handhavande som gor att evangelis-
ten om han talade idag skulle nigot Gver-
driva vadorna av en forlorad civilprocess,
inskrinker sig till tvd, som i maklig takt
foljt varandra i de olika kulturlinderna.
Risken att avpressas »@nda till den ytters-
ta skdrven» minskades visentligt under
senromersk tid, da man inforde regler om
det sk beneficium competentiae, den
skuldsattes ritt att frin utmétning undan-
taga det allra nddigaste; i Sverige torde
denna humana princip knappast ha vun-
nit insteg forrdn under 1600-talet. Risken
att vid bristande betalningsformaga for-
smakta 1 fiangelse blev vid liv betydligt
lingre; i Sverige avskaffades den sk by-
sdttningen, eller insdttande i gildstuga, s
sent som 1879, i samband med inforandet
av var dnnu gillande utsdkningslag.

Det vore naturligtvis orimligt att pasta,
att denna utvecklingsrytm, med femhund-
ra ar eller sa mellan férdandringarna, skul-
le vara karakteristisk for innehallet i de
rittsregler som den gammalorientaliske do-
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maren tillimpade vid stadsporten, som de
romerska pretorerna utformade och som
alltifran hégmedeltiden i stigande omfatt-
ning handhafts av sirskilt utbildade yrkes-
min. Men mekanismen, det siregna sitt
for beslutsfattande som vi kallar judiciellt,
har visat en pafallande livskraft. Och det-
ta dr egentligen ganska markligt. Det finns
visserligen rent praktiskt inte si manga
sitt pa vilka beslut utanfér den rent pri-
vata sfiren kan fattas — den aristoteliska
indelningen av statsformerna i monar-
kisk, aristokratisk och demokratisk tillhan-
dahaller alltjaimt en rationell forsta klassi-
fikation. Med olika kombinationer av hu-
vudmodellerna och med olika varianter av
beslutanderdttens  faktiska utformning
kommer man emellertid tydligen fram till
en timligen artrik flora av beslutfattnings-
modeller.

Konungens hogsta domsritt

Det dr icke forvanande att dessa modeller
tidvis utdvat ett starkt inflytande pa det
judiciella beslutfattandet. Stundom, och
kanske sdrskilt dar politisk makt koncen-
trerats hos ett organ med beslutskompe-
tens i sista instans — som fallet var hos den
athenska folkférsamlingen under demokra-
tien och som tendensen var hos frihets-
tidens svenska stinder — har sadana or-
gan uppslukat domaremakten, men detta
ar forhallandevis sdllsynt. Den vanligaste
formen av sammansmaltning mellan poli-
tisk och démande makt i var kulturkrets
ar otvivelaktigt den som hos oss dnnu
skymtar i den juridiska terminologien: ko-
nungens hogsta domsritt. Annu idag

framstiller foredragande revisionssekrete
rare i den svenska hogsta domstolen sin
bedémningar i si hovmannamssiga orda
lag som »Kungl Maj:t torde finna...
och sina domsférslag i form av »hemsti
lan, att Kungl Maj:t matte» vilja det en
eller andra domslutet.
Mot pastdendet, att manga arhundr
dens envildiga monarker pi justitietrone
skulle visa hur det judiciella beslutfattan
det i sjilva verket foljsamt anpassat si
efter varje tids politiska beslutfattning

re delen av sin giltighetstid alls int
ma ideologiska eller praktiska innebdn

i monarkens uppgifter som pa en ga
lagstiftare, den exekutiva maktens Gver
huvud och hogste domare uppfattades sor
en enhet, dir domaren, rex justus, mycke
linge dominerade. I sin roll som lagstifta-
re uppfattades han linge inte som den da
utnyttjar sin politiska makt till att for
dndra den sambhilleliga verkligheten om:
kring sig utan som den dir ger uttryck &
och pé sin héjd fortydligar och finputsas
en dven utan hans atgéranden giltig
objektiv och oférinderlig ordning — d
gudomliga ritten eller stammens ritt. Mel
lan lagstiftare och hogste domare var sa-
lunda griansen ofta otydlig. Det skulle
samma sitt drdja linge innan statsteore:
tisk analys drog upp grinser mellan dé-
mande och forvaltning. Den senare hade
for Gvrigt en s& blygsam omfattning i for-




hallande till rattsvarden att den knappast

kan ha paverkat bedémningen. Nir den
‘moderna staten vixte fram for tre—fyra-
{hundra ar sedan, forsvann flerstides mo-

narkens hogsta domsritt eller évergick till
“ett rent formellt prerogativ, vars férbli-
- vande ofta var folkpsykologiskt motiverat
L och vars utdvning anfortroddes &t andra.
- Om man silunda vagar hivda, att den
| situation som asyftas i Luk 12: 58 visat en
! forbluffande livsduglighet som modell for
{ samhilleligt beslutfattande, ligger det ni-
' 1a till hands att fraga sig varfor denna av
“alla sadana modeller hiavdat sig si val.
I Vari ligger dess sirart? Skall man forsoka
| karakterisera den judiciella verksamheten
' genom att framhédva sadana drag som kan
 sdgas skilja den fran annat offentligt be-
slutsfattande, trider en rad egenheter i

U‘ dagen.

- Montesquieu

- Det ar vanligt att man forknippar insikten

- om démandets sdrart med namnet Monte-

- squieu, och i viss omfattning dr detta si-

kert berdttigat. De montesquieuska idéer-

- na utgor ett av de vackraste historiska
exemplen pa hur en tvivelaktig tolkning
och beskrivning av fakta kan bli riktig i ef-
terhand genom att presentationen gors sa
overtygande och medryckande att den kan
inspirera till politiska handlingsprogram
och den vigen s sméaningom trycka sin
pragel pa ett stycke verklighet. Monte-
squieu, som sjalv var domare, var miss-
nojd med forhallandena i 1700-talets
Frankrike, dar overdomstolarna just var
invecklade i en maktstrid med regeringen,
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och han sag sig om efter exempel pa en
mer tillfredsstidllande samhéllsordning. En
sadan trodde han sig finna i England,
dir han ansag sig patriffa en uppdel-
ning mellan démande, lagstiftande och
verkstillande makt. Det var i allt visent-
ligt en feltolkning av 1700-talsparlamenta-
rismens England, men det prydliga sche-
mat slog an. En viss sirbehandling av den
domande statsfunktionen hade i praktiken
och dn mer i teorien férekommit relativt
lainge i Europa, men det férekom undan-
tag som man pa Montesquieus tid bérjat
uppleva som missbruk. Den klara tredel-
ningen var ett av dessa idéhistoriska lyc-
kokast, som tillfredsstéllde en lang rad av
samtida dunkelt framstillda behov och
strivanden och samlade dem under litt-
begripliga formler. Det var pa intet sitt sa
att Montesquieu kan betecknas som upp-
finnare eller ens upptickare av det gent-
emot andra myndigheter sjalvstindiga
domstolsviasendet, men i en naturveten-
skapligt och mekaniskt inriktad och lyck-
ligt naiv tid kom maktdelningsldran och
dess foljdsatser att upplevas som naturla-
gar, en position som dessa idéer endast
gradvis forlorat.

Hir ar det egentligen foljdsatserna som
intresserar mest. Det foljde av maktdel-
ningsldran att den lagstiftande makten ha-
de att tillhandahalla lagtext i erforderlig
omfattning och av erforderlig kvalitet. Do-
marmakten skulle tillimpa lagarna, och
man forestdllde sig att om bara texterna
var riktigt skrivna skulle denna verksam-
het vara rent mekanisk. Om man bara for
ett 6gonblick lever sig in i den illusionen,
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framstar démandet sarskilt renodlat. Par-
terna, det ma nu vara enskilda som star
mot varandra eller en myndighet, tex
aklagarmyndighet, som star mot enskild,
overlamnar at dartill sarskilt utsedda per-
soner, domarna, att slutgiltigt avgora in-
dividuella tvister i kraft av generella reg-
ler. Avgorandet ar auktoritativt i den me-
ningen att det tjanstgor som en bindande
anvisning till andra samhillsorgan, exeku-
tionsvésen eller kriminalvard, att vidtaga
de atgirder som domen féreskriver. Auk-
toritativt dr det ocksa i den meningen att
det utgér en tillimpning av regler som
uppfattas som bindande och ingenting an-
nat. Det dr reglerna som skall forverkli-
gas, och det finns — till skillnad fran vad
fallet 4&r niar meningsmotsittningar bilag-
ges genom forhandling, vare sig vid hand-
laggning av tvister utom ratten eller i po-
litiska sammanhang — ingen plats fér kom-
promisser dikterade av parternas inbérdes
styrkeférhéllande eller for skalighetsbe-
démningar. Rittstillampningen uppfattas
som en ren subsumtion, dir det enskilda
fallet fores in under den generella regeln.
Domaren, har nagon sagt, uppfattades i
det utgdende 1700-talets och det tidiga
1800-talets ideologi som en automat, i vil-
ken man stoppade in fakta fér att i gen-
gild fa ut en dom. Den franska Code civil
av 1804 kom f6ér ménga jurister — och fér
lagbokens kejserlige tillskyndare — att
framsta som den fullindade lagen.
Illusionen om den mekaniska rattstill-
lampningen var ett tema med flera varia-

tioner. I stallet for den perfekta lagen,

som forvandlade domaren till en mario-

nett, traidde under 1800-talet pa sina hall
uppfattningen, att rittsvetenskapen, me
en perfekt begreppshierarki som férvand
lade rittstillampningen till en kedja ay
oangripliga subsumtioner, skulle kunn:
skapa den matematiska visshet, och dér
med den fullstindiga rattssikerhet, som
man Adnnu uppfattade som ett ideal. De
framsta legislativa monumentet Gver den:
na illusion 4r den tyska civillaghoken,
Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), som trad:
de i kraft ar 1900.

Uppfattningen att rattstillimpning
en verksamhet som forloper genom kedjor
av oangripliga syllogismer till sitt mal -
domen — har aldrig varit helt obestridd.
Gang efter annan har erfarna jurister pe-
kat pa den klyfta som gapar mellan de ge-
nerella reglernas abstrakta sprak eller de
kasuistiska bestimmelsernas tranga inhag
nader a ena sidan och den bangstyriga
oférutsebara verkligheten a den andra,
och ddrmed ocksé framhallit oméjligheten
att utesluta virderande stallningstaganden
fran domarens sida i det konkreta fallet.
Ett av de stindiga aterkommande motsats-
paren i den langa dialogen mellan olika
juridiska skolor dr motsdttningen mellan
den skola som i forsta rummet betonar:
rattssakerhetens krav och ddrmed forordar
en bunden, formaliserad och om man si
vill mekanisk tillimpningsstil och den rikt-
ning som vill ge domarna storre frihet for
att ddrmed Oppna rittssalarna for argu-
ment och virderingar utifrdn sambhallet i

\
stort och mojliggéra 16sningar i det en-

skilda fallet som ter sig rimliga och for-
nuftiga utifran dessa virderingars syn-




punkt. Fransidan av dessa mynt, som put-
sade och glimmande kastats in i den ju-
ridiska idéborsens budgivning, ar i det ena
fallet praglad av verklighetsfraimmande
stelbenthet, i det andra av godtycke.

Skirvor kring altaret

An har den ena, in har den andra rikt-
ningen dominerat. Betraktar man BGB
som en den vetenskapliga, lidelsefria och
fran virderingar rensade rittens apoteos,
maste man konstatera att denna apoteos
i likhet med de flesta sidana kom for sent.
' Det danade redan i riittens krater, och det
skulle inte drdja linge innan juristerna
wvackts ur drommen om den vetenskapligt
sakra rittstillimpningen. Det 4r inte min
avsikt att soka beskriva peripetierna i den
moderna dialogen mellan rittssakerhet
‘och bundenhet & ena sidan och flexibilitet
“och rittsskapande frihet & den andra, men
nagra ord ma dgnas at att karakterisera
~den situation som 4r den historiska ut-
-;;gingspunkten for dessa framtidsbetraktel-
~ser. Det var fran tva hall de fridsstorare
"‘triingde in som efter sekelskiftet skingrade
- drémmen om den serent vetenskapliga rit-
" ten: det var dels sociologiskt inspirerade
 teoretiker, som ville riva bindeln fran Jus-

titias 6gon och tvinga henne att se ut dver
- de samhilleliga realiteterna, dels sprak-
;teoretiskt och logiskt orienterade forska-
. re, som krossade illusionen om det juridis-
- ka sprakets precision och entydighet och
brot det aldrig forr ifragasatta samman-
hanget mellan normernas och de teoretis-
ka satsernas logik. Det hopades skérvor
~ kring Justitias altare.
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Den mycket stora 6kning som 4gt rum
under de senaste femtio aren av vara
insikter om vad rattstillimpning faktiskt
ar — som samhillsfenomen, som sprakan-
viandning, som beslutfattningsmekanism
— har i férvanansvirt ringa omfattning
paverkat tillimpningsapparatens utform-
ning och arbetssdtt. Om det dr nagon in-
sikt som forefaller siker pa detta grins-
omrade mellan traditionell juridisk forsk-
ning, filosofisk sprakanalys, psykologi, so-
ciologi och politik — ett grinsland som ge-
nom alla dessa livaktiga grannars skiljakti-
ga utgangspunkter och metoder aldrig fatt
odlas i samordnad endrikt och darfér ock-
sa ter sig som en risig utmark med sprid-
da pl6jor mellan stenarna — sa ir det in-
sikten om att démandet inte ir en rent
teoretisk verksamhet utan innefattar star-
ka element av virdering och skén. Striden
mellan de bada huvudriktningar som tidi-
gare namnts giller numera framfor allt
frigan om varifrdn ledning i denna verk-
samhet skall hamtas: om man i storsta
mojliga utstrackning skall scka sig till
framst s a s sadana officiellt hallstimplade
virderingar som &terfinnes i lagmotiv, i
annan lagtext och i hégre domstolars tidi-
gare avgoranden eller om man skall slip-
pa in argument utifran, frin den virld av
fakta som sociologien Atminstone punktvis
tillhandahaller och frin den fria debatt
som standigt pagar i samhillet.

Har skall inte nagot stillningstagande
goras i den diskussionen. Men det bor pa-
pekas, att i den genomférda demokratiens
samhille, déar allas »delaktighet» i beslut-
fattningsprocessen blivit ett lidelsefullt
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framfort handlingsprogram och dar den
intensiva politiseringen av snart sagt varje
livsomréde kommit nistan varje uttalande
eller handling att framsta som en politisk
meningsyttring, framstar det — sarskilt mot
bakgrund av var insikt om de ofrankomli-
ga och svarkontrollerade virderingarnas
plats i den judiciella verksamheten — som
alltmer egenartat, att man sillan ifraga-
sdtter ett system som innebdr att enskilda
tvister Overldmnas at en handfull yrkes-
mén for auktoritativt avgérande enligt ge-
nerella regler och att den samhilleliga
maktapparaten star till férfogande for ge-
nomdrivande av de beslut dessa specialis-
ter fattar. Men @ven ur en annan syn-
punkt dr denna verksamhet anmarknings-
vard. Beslutfattande och styrning av sam-
halleliga forlopp ar fn féremal for inten-
siv vetenskaplig bearbetning. Matemati-
kens och naturvetenskapernas resurser tas
1 allt stérre omfattning i ansprak bade for
att analysera och for att rationalisera be-
sluts- och styrningsprocesserna. Démandet
ar alltjamt en hantverksmaissig verksam-
het. Vid sidan av den moderna forvalt-
ningens och storféretagsamhetens férkro-
made snabbkopsbutiker for firdiglagade
och hygieniskt cellofanforpackade samhal-
leliga 16sningar framstar domstolarna som
gammaldags hokarbodar, dar kaffet blan-
das pa platsen och sillen plockas ur tun-
nan med hemlagad lake. Hur passar nu
detta hantverksmissiga petande med de
enskilda fallen, denna verksamhet som
tom betecknats som nagot si asocialt
som konst — ars aequi et boni — in i var
vérld, som pa vissa punkter ter sig lika ex-

pressionistiskt forgrovad och industrie
forenklad i forhéllande till virlden av iga
som en negermask vid sidan av en gotis
traskulptur?

Vilka faror hotar?
Utgar man — som jag gor — frén att de
judiciella formen for beslutsfattande @r e
god ordning, som under mycket lang ti
lyckats bevisa sin livskraft och férmaga a
hjalpligt forena kraven pa riittssikerhe
och flexibilitet, kan den sista fragan ocks
formuleras sa: i vilka modernistiska ske;
nader hotar idag de faror mellan vilka
Justitia alltid haft att ldgga sin kurs -

hégljutt framtradande. Den senare ar sub-
tilare och mer omirklig. A andra sidan vi-
sar rittsutvecklingen att det finns en ut-
praglad tendens att fordriva Satan
Belsebub: varje forsok att motverka den

andra frambesvirjes s3 mycket kraftigare,
For att hindra nyckfullhet eller verdri
lydnad mot den politiska maktens vi
forsvor sig upplysningsménnen at den
va drémmen om den mekaniska rittstill-
limpningen, och reaktionen mot begrepps-
jurisprudensen kring det senaste sekelskif-
tet gav upphov till en skola, som b ‘
kallas den fririttsliga och som i sina extre-
ma yttringar satte »den Richterkonigy né-
ranog i lagstiftarens stille. L

De faror som den blinda Justitia har att
undvika ir naturligtvis inte for juridiken
speciella. Hur ensam domaren i stadspor-




ten dn sitter, ar hans verksamhet en del av

samhallslivet, hans idéer betingade av den
| allmdnna utvecklingen. Det krav pa ritts-
| sikerhet som ledde till vrangbilden av do-
| marautomaten var ett led i det storre idé-
komplex, som kom till uttryck i den frans-
ka revolutionen och sedermera utformades
av den tidiga liberalismen. Till grund for
frirdttsskolan 14g inte endast de skirpta
| krav pa empirisk iakttagelse av de socia-
' la realiteterna som framfordes av de nya
samhillsvetenskaperna — i sin tur inspi-
rerade och stundom bldndade av naturve-
tenskapens metoder och resultat — utan
ocksa det skdrpta trycket fran de demokra-
| tiska idéerna. Vill man p& samma sitt so-

. ka lokalisera de tendenser i den moderna
- utvecklingen som var for sig medfér faror
i de bada huvudriktningar jag hir beskri-
. vit som de traditionella, kan man kanske
[ tala om den politiska och den teknokratis-
 ka riktningen. Jag skall forst berora de ris-
!“ ker som Justitia kan tdnkas 16pa fran po-
 litiskt hall.

" Den judiciella modellen for beslutfat-
~ tande har som redan framhallits statt sig
E i mdnga ovider och 6verlevt manga ideo-
~ logiska vindkast. Det tyder pa att det &r
~ en i tamligen hog grad ideologiskt neutral
 teknisk anordning. Dock inte helt. Det
finns ett par—tre grundférutsattningar var-
forutan modellen inte kan fungera. Den
forsta och sjalvklaraste dr att det finns en
sektor inom sambhéllslivet dar diametralt
motsatta standpunkter atminstone kan va-
ra rimliga och dédr ldsningen inte bara
kan ges i orderform utan kréaver att bada
parter far tillfille att utféra sin talan. I

!(
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en samhallssyn, eller ett samhballssystem,
dar det inte finns plats for enskilt ageran-
de i fragor av nagon som helst betydelse,
dér alla sadana fragor ar l6sta efter enhet-
liga mallar och dar férekomsten av olika
likaberittigade intressen O6verhuvudtaget
inte erkdnnes, dar behovs inga domstolar.
Det behovs formodligen alltid myndighe-
ter, som konstaterar om medborgarnas
agerande star i Overensstimmelse med
mallarna och eventuellt utdémer pafélj-
der vid bristande konformitet, men detta
ar tydligen inte detsamma som ett forfa-
rande uppbyggt kring principen audiatur
et altera pars — ma dven den andra par-
ten horas. I dn hogre grad framstar den
judiciella beslutsmodellen som 6verflodig
i de fall dar samhillet 6verhuvudtaget in-
te bygger pa ett system med generella nor-
mer utan atminstone inom stora omraden
regleras genom beslut fran fall till fall av
myndigheter i enlighet med en bestimd in-
tressehierarki eller nagot liknande méns-
ter.

En annan grundférutsittning fér den
judiciella beslutsmodellen dr tydligen att
den i samhallet férharskande ideologien
inte principiellt utesluter mdjligheten av
objektivitet aven i sadana fragor som di-
rekt eller indirekt kan tdnkas berdra de
démandes egna intressen eller sdtta varde-
laddade forestéllningar i spel. Att domaren
inte skall géra skillnad mellan rik och fat-
tig, mellan kdnd och okiand, dr urgamla
maximer, som alla ger uttryck at den
for all normtillimpning konstitutiva sat-
sen att lika skall behandlas lika. Men des-
sa maningsord forlorar uppenbarligen var-
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je férnuftig mening i en radikalt determi-
nistisk sambhéllssyn, som hédvdar att tex
tillhorighet till en viss samhallsklass eller
grupp ofrankomligen bestdmmer doma-
rens handlande och utan botemedel far
honom att identifiera sig med foretradare
for den egna gruppen.

Man kunde kanske sammanfatta de ba-
da grundférutsittningarna sa att dir en-
skilda intressen och individuell argumen-
tation Overhuvudtaget inte erkdnnes som
legitima, vare sig ddrfor att det inte finns
nagon fri sektor déar de spelar eller darfor
att samhaillet dirigeras uppifran genom be-
slut fran fall till fall — beslut som legiti-
meras genom nagot slags ofelbarhetsdogm
— och dar allt beslutfattande uppfattas som
politiska stédllningstaganden, dér 16per den
judiciella beslutsmodellen faran att anting-
en krympa bort eller, med bibehallet namn,
forandras sd till sitt innehall att det inte
langre ar fraga om normtillimpning i en-
skilda fall utan om myndigheters ageran-
de ad hoc till forverkligande av bestimda
resultat.

Reella risker

Att detta inte ar nagra teoretiska utan
hogst reella risker, ddrom vittnar erfaren-
heten fran diktaturstaterna. I nazitidens
Tyskland illustreras icke blott det judiciel-
la monstrets perversion, genom de regler
som tilldt och alade domarna att supplera
de straffrittsliga buden med vad »gesun-
des Volksempfinden» kunde diktera, utan
dven domstolsinstitutionens borttringande,
i det rent politiska s k folkdomstolar i syn-
nerhet under regimens desperata slutskede

tillerkdndes kompetens framfor de tradi-
tionella domstolar, som trots Atskillig
tjanstvillighet inte kunde formas att lata
sadana principer trianga igenom som der
nazistiska statsnyttans och ledarviljans oin-
skrankta krav pa foretrade framfor ritts
sakerhetens och enskildas ansprak. De ost-
europeiska staternas moderna historia till-
handahaéller likaledes exempel.

Ar detta nu en reell fara dven hos oss
Man skall kanske inte 6verdriva den. Men
det kan heller inte férnekas att den existe-
rar. Den dr kanske si mycket stérre som
domstolsviasendet, denna smala men o#nd:
ligt viktiga sektor av det offentliga livet,
ar foremal for en sadan okunnighet och
likgiltighet i sambhdllet, att snart sagt vilka
orimligheter som helst bade i den sned-
vridna och sensationsinriktade pressbevak-
ningen av Justitias dominer och i den of-
fentliga debatten kan passera. Respekten
for de generella normerna undergrives
fortlépande genom flitig rapportering av
enskilda fall, ddr dessa normers tillimp-
ning utifran den ena eller andra for tillf4l-
let omhuldade virderingen kan framsta
som oskilig, vilket ger upphov till upprér-
da krav pa snabb fériandring utan att nor-
mernas lamplighet i den stora massan av
typfall beaktas. S k kéndisars mellanhavan-
den med rittsviasendet diskuteras girna i
en modern sagoform, dar rittstillimpning-
en utan tyngande forklaringar framstar
in som den komiskt klumpiga jitten, &n
som den outgrundliga héxan. Inte blott
pressorgan utan dven offentliga utredning-
ar tenderar att pa olika sitt misstanklig-
gora rittvisans foretriddare genom att ut-




breda sig 6ver deras rekrytering och socia-
la grupptillhérighet samt de konsekvenser

| for likheten infor ratta som dessa forhal-
' landen — gédrna beskrivna som missforhal-
landen — kan formodas innebidra. Allt det-

ta — som innebdr ett undergrivande av at-
minstone den ena grundforutséittningen for
den judiciella beslutsmodellens verksamhet
- hamrar nu oavlatligt pa den stora all-
mianhetens installning till domstolarna. De
numerdrt ganska obetydliga extrema grup-
per, som i sa forvanande stor utstrack-
ning fir oemotsagda komma till tals i
massmedia och pa gatorna, hjalper i sin
man till genom kraftigt forstarkta beskyll-
ningar. Hos dessa grupper saknas dessutom
helt foljdriktigt den andra grundférutsatt-
ningen for att ett judiciellt beslutfattande
skall kunna fungera — respekten fér och
rentav tron pa mojligheten av respektabla
motargument och en fri sektor for enskilt
agerande. I den man ansvariga politiska
instanser av opportunism, riaddhaga eller
egen overtygelse ger efter for sadana grup-

- pers virderingar och krav, dr den judi-

ciella beslutsmodellen hotad. Det vore nu
en kraftig 6verdrift att pasta, att vara po-
litiska ledare hittills skulle ha medvetet
vidtagit konkreta atgirder som realiserar
ett sadant hot. I vissa sammanhang, tex
vid tillsittandet av juristkommissionen i
Wennerstromaffiaren fér nagra ar sedan,
gav davarande statsministern uttryck at
en ljus och fértroendefull syn pa de dari
ingdende hoga domarnas lamplighet att
med ovild och nit undersoka vad i dren-
det forekommit. Det bor kanske emeller-
tid thdgkommas att alternativet till en ju-
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ristkommission var en parlamentarisk un-
derso6kningskommission. Forkarleken for
specialkommissioner och specialdomstolar
ar annars ett av de drag som tyder pa att
det judiciella beslutfattandet inte alltid
uppfattas som idealiskt av de makthavan-
de. Att bade statsverksamhetens politise-
ring, statstjanstens forvandling till allt
storre likhet med den enskilda arbetsmark-
naden — en utveckling som accentueras
bl a genom ett nyligen framlagt betankan-
de om statstjanstemdnnens dmbetsansvar
— och slutligen statens upptradande pa allt
bredare front som storféretagare dr ten-
denser, som i sin man bidrar till att at-
minstone reducera den sektor dir beslut-
fattande sker genom tillimpning av gene-
rella rdttsregler, forefaller ocksa sannolikt.

Aldrig pa modet

Justitia har knappast nagonsin varit en
dam pa modet. Hon upplevde onekligen
en kanske nagot frostig men dock fram-
gangsrik sdsong nér idéerna om rittssta-
ten stod i sitt flor under foérra drhundra-
det och ett stycke in pa 1900-talet. Kan-
ske blev hon da en smula bortfjasad, en
smula for sjalvmedveten och sjilvuppta-
gen. Det dr mojligt. Det dr emellertid up-
penbart att den sdsongen ar slut. For vil-
fards-, foretagar- och organisationsstatens
kédcka drabanter framstar hon nog som en
sprod liten dam av anno dazumal, som
man kanske forsiktigtvis dgnar en litt be-
sviarad och avig bugning nar man klampar
in i salen men som inte har nigon plats i
de starke minnens och de frigjorda kvin-
nornas bullrande radslag om en brave new
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world. Om detta dr nu kanske inte myc-
ket att sdga. Det skulle formodligen vara
ett uttryck for en viss brist pa historisk
och social fantasi att betrakta det judi-
ciella beslutfattandets domidner som en
gang for alla fixerade och varje inskrank-
ning av dem som ett brott mot eviga la-
gar. Det viktigaste dr kanske att modellen
far besta intakt inom det omrade man allt-
jamt tillerkdnner den, att den alltid finns
tillhands som ett jamforelseobjekt mot vil-
ket andra sitt for beslutfattande kan ma-
tas, och att man bemddar sig om att stdn-
digt, punkt for punkt, utan floskler och
forutfattade meningar, gora klart for sig
vad det innebar att den ersittes med and-
ra modeller pa ett givet omrade och ta-
ligt studera de lirdomar som den mycket
gamla damen kan tillhandahélla till bét-
nad for andra former av beslutfattande.

Hur kan da vad jag tidigare kallade den
teknokratiska utvecklingstendensen inne-
béra nagra faror for Justitia? Vilka skrack-
syner lurar pa henne i denna andra form
av brave new world, den som bygges upp
inte efter allt yngre politikers allt lidelse-
fullare visioner utan efter allt kompetenta-
re ingenjorers allt perfektare ritningar —
denna brave new world som kanske dr den
sannolikaste, darfor att den har de meka-
niska leksakernas hemlighetsfulla tjuskraft
och som kanske dr den obevekligt framrul-
lande maskin mot vilken de lidelsefulla vi-
sionerna kastas som en forskrackt mansk-
lighets sista oskadliga molotovcocktails?
Kan man finna nagon lampligare symbol
an datamaskinen?

Justitia inmatad i elektronhjérna dr in-

te en framtidsvision, det ar redan en
litet. Det finns uppenbarligen vidstra
omraden dir méjligheten att lagra och fa
tillgang till mycket stora informationsmas-
sor ar direkt nyttig och arbetsbesparan
pa det rittsliga gebitet. Detta giller forst
och framst enklare databehandlingsruti-
ner, tex pa fastighets- och kriminalregist-
rens omrade liksom i friga om rittsstati
tik. I Sverige pagar sedan nagra ar ett
omfattande projekt under beteckningen
RI - rittsvisendets informationssystem,’
som avses tillskapa ett ADB-system for
rittsvisendets behov. Systemet har redan
kommit i arbete bla hos polisen. P4 det
centrala judiciella omradet har beslut fat-
tats om databehandling av alla domar i
brottmal med bérjan &r 1970, och samti-
digt kommer ett ADB-system fér inregi-
strering av bouppteckningar att inforas.
Fastighetshockerna, som ju ocksd fores av
de allmdnna underritterna, kommer att
datamagasineras. Vid sidan av dessa ak-
tuella projekt pagér planering eller for- 1
soksverksamhet pa skatte- och exekutions-
rittens falt.

Sjalvklara fordelar

Inférandet av databehandling pa de om-
raden jag nu berort kan sdgas ha sa sjdlv-
klara fordelar att det knappast ar modan
virt att diskutera pro et contra. Visserli-
gen stiller metoden atskilliga problem -
t ex betraffande rittssakerhet, offentlighet
och sekretess — men négra oldsliga fragor |
torde hir inte foreligga.

Datatekniken kan ocksd komma till an- 5
vindning — men hir rér man sig 4nnu pi

T R A




| mycket osidker mark — for tillhandahallan-

de av bittre information om réttsordning-
en som system for social styrning och for

I analys efter kybernetiska modeller. En an-
" nan och kanske mer nirliggande anvind-
I ningsmojlighet dr nyttjandet av datama-

skiner for s k natverksplanering av t ex lag-
stiftningsarbetet. Héar pagéar fér nirvaran-
de vissa forsok inom ramen for det svens-

- ka RlI-projektet. Aven mojligheterna att

snabbt och effektivt sprida kdnnedom om

~ innehéllet i omfattande regelkomplex tor-
'~ de kunna visentligt férandras av datatek-
~ niken. Vid dessa mer sofistikerade anvénd-
" ningsformer kan jag hir inte uppehélla
- mig. Det problem som framfér allt 4r av

intresse i férevarande sammanhang ar hu-
ruvida och i vilken omfattning datatekni-
ken kan paverka de centrala judiciella
funktionernas arbetssatt.

Vissa indikationer kan erhallas ur stu-

- diet av de projekt som genomforts framfor
allt i USA och av den blygsamma férsoks-

verksamhet som drivits ocksa hir i landet.
Kanske kan man sammanfatta de mdjliga

- utvecklingslinjer, som dr av direkt intresse

fran den synpunkt som hér anlagts, under

Situation 1

Situation 2
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tre huvudrubriker: sjilva normsystemets
uppbyggnad, det relevanta materialets till-
gianglighet och kontrollen av efterlevna-
den.

Vad forst betraffar normsystemets upp-
byggnad, kan man ta sin utgangspunkt i
ett uttalande i ett nyutkommet tyskt arbe-
te med det symptomatiska namnet »Auto-
mationsgerechte Rechts- und Verwalt-
ungsvorschriftens, dar det kort och gott
heter, att »alles was formalisierbar ist, ist
automatisierbar». Fragan i vilken omfatt-
ning rittssatser och framfor allt rittslig
argumentation Ar formaliserbar 4r ett pro-
blem som atskilligt sysselsatt den moderna
logikens foretradare. Klart dr nu att i tim-
ligen stor omfattning kan i varje fall rétts-
satserna i lagstiftningen analyseras upp i
formella schemata, och darmed foreligger
ocksd forutsattningar for omfattande och
olikartade analyser med datateknikens
hjilp. Som ett exempel — lanat frén en av
vara fa svenska experter, Peter Seipel —
kan ndmnas kontrollen av s k beslutstabel-
ler, dir man & ena sidan anger vissa vill-
kor for tex vissa pafdljder, & andra sidan
paféljdernas art. Ex:

Situation 3 Situation 4

- Villkor 1 sant falskt falskt sant
Villkor 2 falskt sant falskt sant
Atgird 1 X %

Atgird 2 X %

Med datateknikens hjdlp kan nu ett

- mycket stort material prévas i fraga om

sitt sammanhang och sin motsagelsefrihet
nar det giller kopplingen mellan villkor
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och atgarder. Det &r ett exempel bland
ménga. Vissa analyser av den terminolo-
giska konsekvensen i centrala lagverk har
redan genomforts i Sverige. Teoretiskt kan
man emellertid — forutsatt att tillracklig
precision och entydighet i de anvinda ter-
merna kan uppnas — tdnka sig en automa-
tiserad rattstillimpning i vissa fall. De pro-
blem som detta staller ar emellertid dnnu
langt ifran losta, och experterna uttalar sig
i allménhet med stor forsiktighet i fragan.
Har kan blott framtidsperspektivet anty-
das. Vad som diremot forefaller mer nér-
liggande ar den inverkan som automa-
tionsmojligheten kan tdnkas ha pa forfatt-
ningsmaterialets uppbyggnad. De timligen
blygsamma f6rsok som gjorts tyder onekli-
gen pa att den traditionella lagstiftnings-
tekniken trots all den méda som lagts ned
pa den limnar atskilligt att 6nska i fraga
om konsekvens och logik, inte minst pa det
terminologiska omradet. Det dr all anled-
ning formoda, att framtidens réttsregler
kommer att bade géras — for att Gversat-
ta den tyska termen »automationsgerecht»
— »datavénliga» och utsdttas fér kontroll
med de medel datatekniken erbjuder. Och
den friga som i detta sammanhang instal-
ler sig dr, om inte konsekvensen hérav kan
bli en stelhet i normernas uppbyggnad och
mojligen ocksd i det rittsliga spraket som i
sista hand kan f& menliga inverkningar pa
rattstillimpningens flexibilitet.

Tillgangligheten

Om den andra huvudrubriken — materia-
lets tillganglighet — kan man fatta sig kor-
tare. I USA, didr de hogre domstolarnas

prejudikat intar en central plats som ratts-
kéllor men dér ocksa den valdiga floran av .
lagprodukter fran 50 delstater ofta méste
beaktas samtidigt och dér juridikens doku-
mentationsproblem viaxt till ndgot av en
mardrém — antalet principiellt relevanta
rattsfall raknas i manga miljoner och den
arliga okningen i tiotusental — har omfat-
tande lagring av sadant material i data-
maskiner sedan linge férekommit. Svenska -
behov och svensk erfarenhet dr visentligt
blygsammare. Aven hir gér sig formali-
seringskravet uppenbarligen gillande. For -
att rdttsfall skall kunna lagras och tagas
fram vid behov erfordras inte bara omfat-
tande nyckelordssystem utan ocksd andra
hjdlpmedel, tex sk associationstabeller,
som sammanfor besldktade termer efter
olika principer. Det principiella framtids-
resultatet av utvecklingsarbetet pa detta
omrade kan kort anges sa, att domaren el-
ler advokaten infor en tveksam réttsfriga
med oidndligt mycket mindre méda och
odndligt mycket storre sikerhet #n tidigare
kan fa tillgdng till allt relevant material.
Och den dngsliga friga som instiller sig
ar om inte ocksa hir en fara for lasning
hotar: kommer inte den tillgingliga pre-
judikatsmangden, det till intet reducerade
spelrummet fér den barmhirtiga gloms-
kan, att binda de rittstillimpande instan-
sernas hinder pa ett sitt som gor anpass-
ningen av normerna till indrade forhallan-
den odndligt mycket svarare dn nu — och
ddrmed okar kraven pa kontinuerlig for-
dndring av rittssystemet genom den cen-
traliserade lagstiftningsapparatens forsorg.

Den tredje huvudrubriker, slutligen,




jligheten till fortlspande central kon-
ll av normernas tillimpning, kan sjélv-
et sigas oka rattssakerheten visentligt.
n accentuerar den inte samtidigt ut-
i riktning mot storre stelhet i

?
allet bygger de perspektiv som har
ts pa fria och kanske alltfér snor-
forlangningar av linjer som @nnu inte
langt dragna. De som sysslar med att
dra dessa linjer bedyrar ivrigt det harmlé-
i sina férehavanden och gor ofta sina
kyldiga reverenser for de traditionel-
juridiska dygderna — omdomets, det
undna skénets och mattan — som de for-
ikrar sig inte vilja gora onddiga. Men de
vaminner ibland om pojkar som fatt nya

kaniska leksaker, och har négon sett en

pojke med en mekanisk leksak sluta innan
maskinen ar sénder eller pojken gjort sig
illa?

Den gamla damen

Justitia i datadldern — det 4r den spréda
gamla damen i ett hérn av salen, dir de
yviga och vildégda visiondrerna bullrar
med sina skrinande verbala lekar, medan
de slitkammade pojkarna, som sover gott
om natten, i tyst koncentration sysslar
med sitt skramlande mekano pa mattan.
Skall den gamla damen orka stanna, skall
hon kunna reservera sin hérna for de 6ver-
laggningar i maénskligt rostlage, genom
skrdnet och skramlet, som ut6vningen av
ars aequi et boni kraver och innebar?




