ERIK BRAUNERHIELM:

Vill vi in 1 EEC?

Vad hinder med var handlingsfrihet om
vi kommer in i EEC? Kan vt fora en
sjdlvstindig ekonomisk politik och
samhdllspolitik? Fragorna stdlls av
direktor Erik Braunerhielm, Sveriges
Industriférbund. Han konstaterar att vi i
Sverige allmint har en tdimligen over-
modig forestillning om hur avancerad var
egen samhallspolitik egentligen dr. I
sjilva verket ter sig samhdllsproblemen
ganska lika i alla vésteuropeiska industri-
linder och de angrips ocksd pa
ungefarligen samma sitt. Brauner-

hielm fastsldr vidare att det forhdllandet
att 6ver 70 procent av vdr export gar

till Visteuropa sitter en mycket bestimd
gréns for vad vi kan tillata oss exempelois
ifrdga om en utbyggnad av den offentliga
servicen hdar hemma. Forenar sig
Storbritannien, Danmark och Norge med
den europeiska gemenskapen men
Sverige stannar utanfor forstdrkts detta
beroende ytterligare. Vi maste saledes
anpassa oss till EEC:s ekonomiska politik
antingen vi gar in i Gemenskapen eller
stdr utanfor, men i senare fallet utan att
kunna pdverka denna politik.

En opinionsundersokning i England for
nagon tid sedan visade att tre fjardedelar
av det brittiska folket stillde sig negativt
till en brittisk EEC-anslutning. Hur skul-
le en motsvarande undersokning hir i
Sverige utfalla?

Jag tror att méanga i vart land har gans-
ka svart att ta stdllning till EEC-fragan
just nu. Visserligen tycks de flesta numera
vara Overtygade om att Sverige av ekono-
miska skél knappast kan isolera sig fran en
vidgad visteuropeisk marknad, om Eng-
land, Norge och Danmark gar med. Sve-
rige mots inte heller av samma ekonomis-
ka problem som England vid ett EEC-
intrdde. Vi kommer inte att drabbas av
nagra prishéjningar utan kan i stéllet van-
ta oss en ytterligare prispress. Bade vart
jordbruk och var industri star vil rustade
att tillvarataga de dkade mdjligheter, som
tillgangen till den fria marknaden kommer
att erbjuda. Aven om vart valutalage fn
ar anstrangt riskerar var betalningsbalans
inte heller att utsittas fér samma pafrest-
ningar pa kort sikt som den brittiska.

A andra sidan borjar man uppticka att
en svensk anslutning till EEC pa Romfér-
dragets villkor kommer att innebéra djupa
ingrepp i var ekonomiska politik och i oli-
ka sidor av vart samhallsliv. Vi kommer
inte langre att kunna handla och besluta
som om viarlden omkring oss inte funnes.
Vi kommer att bli tvungna att ta hdnsyn
till andra landers instdllning och bindas
av den visteuropeiska gemenskapens be-
slut. Ju ldngre integrationen drivs inom
EEC, ju svarare blir det for utomstaende
lander att i efterhand anpassa sig till den.




Och s& borjar ménga fraga sig, om vi Gver
huvud taget kommer att kunna fullfélja
en egen ekonomisk politik, som prioriterar
trygghet och jamlikhet.

Denna oro beror delvis pa bristande
kinnedom om hur den gemensamma
marknaden ser ut i dag och vart den dr pa
vag. Tyvarr har den tidigare EEC-debat-
ten hir hemma varit alltfor litet inriktad
pa de ekonomiska och samhillspolitiska
vasentligheterna och alltfor latt urartat till
ett inflammerat grdl kring problemstall-
ningar, som vid nirmare paseende visar
sig vara tamligen hypotetiska. Dessbéttre
tycks vi nu vara mogna att féra en lug-
nare och mer intringande debatt. Det
finns onekligen en ldng rad frigor om
EEC-anslutningens inverkan pa var eko-
nomi och var samhéllspolitik som maste
studeras, analyseras och féras ut till opi-
nionen.

Om ett avtal om Sveriges anslutning till
EEC innehéller ndgon grad av overstatlig-
het méste avtalet enligt grundlagen god-

- kéinnas antingen av tva riksdagar med ny-

" val emellan eller av en riksdag, varvid
minst fem sjattedelar av de nirvarande
och tre fjirdedelar av riksdagens samtliga
ledaméter maste ha instamt i beslutet. Det
betyder att halva svenska folket inte kan
ga in i EEC. Skall Sverige bli medlem av
Gemenskapen méste s gott som hela na-
tionen std enig. Det dr darfor det ar sa
viktigt att opinionen blir informerad och
forberedd i tid.

Tveksamhet bland ungdomen

 Vid en analys av opinionen bér ocksd no-

&
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teras att Europa-tanken — om didrmed me-
nas idén om en politisk forening av de
vasteuropeiska linderna pa visterlandsk,
demokratisk grundval — har svart att fa
gehor i Sverige. I synnerhet tycks ungdo-
men i gemen inte ha nagon forstaelse for
sadana ideal. Det dr ingenting att forva-
nas 6ver. Samma avvisande installning fin-
ner man numera ocksd hos ungdomen i
sadana ldnder som England, Frankrike
och Italien. Den generation, som inte upp-
levt andra vérldskriget och uppbyggnads-
verket efterat, saknar naturligt nog kénsla
for de idéer, som besjilade de gamla
»européer», vilka skapade Europardrelsen
och de europeiska gemenskaperna. Det be-
héver man vil inte nédvandigtvis beklaga.
Tvirtom ar det riktigt och viktigt att na-
gon stéller fragan »varfér Europa?» och
»vilket Europa?».

Men zven i detta samband maéste be-
démningen grundas pa kunskap. Att som
Bosse Ringholm och hans SSU:are avfar-
da EEC-fragan med att Sverige hellre bor
vidga handeln med Osteuropa leder ju
ingenstans. Det vore for Gvrigt skont om
folk kunde fa klart for sig att svarigheter-
na i Ost-vist-handeln inte i frimsta rum-
met beror pa skillnader i ekonomiska och
politiska system utan pa olika utvecklings-
niva i 6st och vist. Det dr inte s, att stor-
finansen av pur illvilja sitter och saboterar
en potentiellt lukrativ ésthandel. Forkla-
ringen ar i stéllet till stor del den, att det
varit svart for Sverige att i Ostlinderna
finna tillrackligt manga for oss intressanta
varor som kan erbjudas pa konkurrens-
kraftiga villkor. Vi behéver alltsa mera




kunskap om vad deltagande i en vdsteuro-
peisk stormarknad skulle betyda for Sve-
rige.

Frihandel ej tillrdckligt

Vad betraffar skilen till att Sverige bor
ansluta sig till en visteuropeisk marknads-
enhet ma forst konstateras att det for
svenskt vidkommande inte racker med fri-
handeln enbart. I vara dagar spelar avan-
cerad teknik och specialiserad behovstill-
fredsstallelse ofta en storre roll 4n det pris-
paslag, som en tull kan innebira. Detta
géller i synnerhet var handel med EEC
efter Kennedy-rundans tullsinkningar,
som nu successivt genomférs och som om-
formar den gemensamma marknaden till
ett ganska utpréglat 1agtullomrade.

Med detta har jag inte velat siga att
tullhindren blivit betydelselésa. Tvartom
har bl a utvecklingen av de nordiska ldn-
dernas handel lart oss att tullfriheten un-
der i 6vrigt gynnsamma betingelser leder
till ett kraftigt ckat varuutbyte. Men er-
farenheterna av den nordiska handeln har
ocksa lart oss att frihet fran tullar inte dr
nog. Det finns alltfér manga andra hinder
kvar mot varuutbytet i form av olikheter
i landernas sdkerhets- och kontrollbestam-
melser (S-mérkningen av elektrisk mate-
riel i olika linder tex), diskriminering
vid statlig upphandling, skatte- och valu-
tabestimmelser och mycket annat. Det dr
inte heller frigan om att enbart frigéra
utbytet av varor. Det giller ocksd, och
framfor allt, att skapa mojligheter for oli-
ka nationers foretag att samarbeta inom
en enhetlig stormarknad for att med for-

enade resurser utveckla ny teknik och nya
bygga effektivare
produktionsenheter och marknadsfora sina
varor pa ett rationellare sitt. For detta
fordras en utjamning av olikheterna i na-
rings- och skattepolitiken, ett friare utby-
te av kapital och foretagsamhet 6ver gran-|

produktionsmetoder,

serna samt en aktiv ekonomisk-politisk
och néringspolitisk samverkan mellan re-
geringarna.

Det var dérfér, som de nordiska rege-
ringarna fann, att EFTA:s frihandelsom-
rade inte rackte till f6r att Nordens ekono-
miska potential skulle bli till fullo utnytt-
jad. Integrationen inom Norden maste
fordjupas. I Sverige stod snart sagt alla
parter eniga bakom Nordek-férslaget. Men
alla de ekonomiska faktorer, som talat for
en nordisk ekonomisk union, giller med
mangdubbel styrka fér upprittandet av en
visteuropeisk gemensam marknad.

Acceptera EEC:s villkor?

Argumenten for ett svenskt deltagande i
en visteuropeisk gemensam marknad ar
starka och, som redan antytts, vl numera
knappast bestridda fran seri6st hall. Men
didrmed dr inte utan vidare sagt, att vi vill
acceptera en uppgorelse just pa EEC:s
villkor. Har kommer fragan: Vad héinder
med var handlingsfrihet om vi kommer in
i EEC? Kommer vi att kunna féra en
sjdlvstandig ekonomisk politik och sam-
hillspolitik ?

Lat mig till en borjan notera, att vi i
Sverige allmént har en tamligen Gvermo-
dig forestillning om hur avancerad var
egen samhillspolitik egentligen dr. Vi in-
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billar oss gdrna att var sociala reformpoli-

tik, aktiva arbetsmarknadspolitik, lokalise-

- ringspolitik och forsok med féretagsdemo-

krati etc mer eller mindre ar svenska upp-

finningar och att vi dr varldsbast pa alla

sadana omraden. Omvint har svenska f6-

~ retagare en marklig formaga att ge hals, sa

snart de drabbas av niringspolitiskt moti-

- verade statliga ingripanden, som sedan

ldnge betraktats som vardagsmat i andra

~ vasteuropeiska lander. I sjilva verket ter

‘ﬁg de sambhillspolitiska problemen tamli-

‘gen lika i alla visteuropeiska industrilin-

- der och de angrips ocksd pa ungefirligen

- samma sitt i de olika linderna. Lat vara

att vi i Sverige ofta kommit lingre i ex-

- perimentverksamhet och reella 18sningar.

- Detta gor oss endast si mycket mera in-

| fressanta som samarbetspartner fér EEC.

Diir ar man beredd att lyssna till oss. Men

- samtidigt har vi mycket att lira av de eu-

ropeiska industrilindernas erfarenheter pa

~alla dessa nirings- och samhillspolitiska
~ omraden.

~ Man antar ofta i Sverige, kanske sarskilt

pa regeringshéll, en sholier than thous-

- attityd gentemot EEC, som &r ganska

- on6dig. Man har exempelvis sokt fram-

stalla EEC-lindernas u-landspolitik som

reaktionar — detta trots att EEC-linderna

var for sig svarar for en procentuellt hog-

re hjalpinsats 4n vi sjdlva och dessutom

genomfor en solidarisk uppbyggnadsak-

tion i de afrikanska linderna. Man har

ldnge kritiserat EEC:s formenta njugg-

- het i friga om en utvidgning av handeln

~med u-linderna. I sjilva verket ar det

s, att EEC gick i titen genom att sinka
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tullarna pa kaffe, the och andra tropiska
produkter. Sverige maéste for skams skull
folja efter. Man har linge hivdat, att en
svensk anslutning till Euratom stotte pa
svarigheter darfor att Euratom inte ville
erkdnna det internationella atomenergior-
ganets befogenheter. Nu avsldjas, att inte
heller Sverige underkastat sig denna kon-
troll.

Det vore vilgérande om vi ldrde oss att
tala med mindre bokstiver om hur bra
vi sjalva dr och pa allvar analyserade de
verkliga problemen vid en EEC-anslut-
ning i stéllet.

Det nya EEC

Den europeiska gemenskap, som vi moter
idag, dr inte densamma som vi konfronte-
rades med aren 1961-1962. De sex’ topp-
moéte i Haag i borjan pa december férra
aret innebar en officiell bekriftelse pa
att den gemensamma marknaden enligt
Rom-férdragets regler nu ansags vara full-
bordad och att man nu finge inrikta sig
pa att g vidare pa integrationens vdg mot
en fullstindig ekonomisk union. Samtidigt
forklarade sig EEC-landerna dven beredda
att ta upp Overldaggningar om en utvidg-
ning av gemenskapen.

EEC har saledes upprittat en tullunion
(det skedde redan den 1 juli 1968) och
avvecklat alla tullar och andra grénshin-
der mellan linderna. Fransett en tvist
om handeln med vin, som i skrivande
stund inte dr l6st och som kan stilla till
med en hel del trassel, har man infort en
gemensam jordbruksreglering, sidan den
nu 4dr. Man har satt igdng en apparat for
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att sd smidigt som mdjligt undanrdja de
tekniska handelshindren. Utlanningsdiskri-
minerande bestaimmelser i medlemslidn-
dernas lagstiftning om rétten att idka na-
ring, férvdrva fast egendom och bilda
bolag (etableringsritten) har i stor om-
fattning slopats. En fri gemensam arbets-
marknad har skapats. En gemensam kon-
kurrenslagstiftning har inférts. Kapitalro-
relserna har inte frigjorts helt men i varje
fall s& mycket som under nuvarande om-
standigheter kan anses nodvéndigt och
forsvarligt. Utredningar pagar om &nd-
ringar i lagstiftningen f6r att underldtta
samarbetet mellan féretagen (exempelvis
Europa-patent, en gemensam aktiebolags-
lag). En rad andra atgirder har vidtagits
for att utjimna konkurrensforhéallandena
mellan ldnderna bade fér handeln och
produktionen. De sex har samordnat sitt
upptradande gentemot utomstdende lin-
der och internationella organisationer och
bedriver numera en gemensam handels-
politik.

Bortsett fran nagra luckor och skon-
hetsflickar har EEC saledes uppnitt sitt
forsta mal: att uppritta en gemensam
marknad bade for varor och fér produk-
tionsfaktorer. Men EEC-landerna har all-
tid vetat att de inte skulle kunna néja sig
med detta. For att belysa detta kan jag ci-
tera tre punkter i Rom-fordragets ingress:

sbeslutna att gemensamt trygga sina
landers ekonomiska och sociala framét-
skridande genom att undanréja de barrid-
rer som delar Europa,

medvetna om 'att avvecklingen av be-
fintliga hinder fordrar ett gemensamt upp-

tradande &dgnat att garantera stabilitet i
den ekonomiska utvecklingen, balans i va-
ruutbytet samt sunda konkurrensforhal-
landen,

angeldgna att stirka den ekonomiska
gemenskapen mellan sina ldnder och tryg-
ga en harmonisk utveckling genom att
minska klyftan mellan olika omraden och
efterslipningen f6r mindre gynnade om-
raden.»

EEC kan sidgas i stort sett ha uppfyllt
den forsta punkten, om man ldser »Euro-
pa» som »Vist-Europa» vilket ju tyvarr
fortfarande dr nodvandigt. (Jag wvill har
inskjuta, att nir Rom-férdragets forfatta-
re talade om att »undanréja alla barridrer
som delar Europa» si menade de verk-
ligen hela Europa. I denna punkt i for-
dragets ingress ligger saledes ocksa en vil-
jeforklaring fran De sex’ sida att verka for
en utjimning av klyftan mellan Vist- och
Ost-Europa.)

Men de andra och tredje punkterna
siger att avvecklingen av hindren mot
handeln och produktionssamarbetet inte
kan 4ga rum om man inte kan garan-
tera stabilitet i den ekonomiska utveck-
lingen och balans mellan olika ldnder
och omréaden. Den fria varuhandeln och
den fria rorligheten foér produktionsfak-
torerna far inte leda till att den eko-
nomiskt starkare far ett Gvertag Gver den
svagare. Om linderna utan att kunna kon-
trollera varu- och kapitalstrémmarna var
for sig for en ekonomisk politik som drar
at olika hall uppstar ofelbart balansrubb-
ningar och valutakriser — det har ju de
senare arens erfarenheter just fran EEC




givit drastiska exempel pa. Ddrfor maste
den ekonomiska politiken samordnas. Det
giller inte bara den kortsiktiga konjunk-
turpolitiken — det dr framfor allt pa lang
sikt som en inbordes balans och en likar-
tad utvecklingstakt maste upprétthallas.
Det innebir bla stabila valutarelationer,
en nagorlunda likartad malinriktning for
lindernas tillvixttakt, samordnade insat-
ser for industriell utveckling och for den
regionala utvecklingspolitiken.

Mot en ekonomisk union

Det ar just detta som EEC nu ser som sin
narmaste arbetsuppgift — en fastare sam-
ordning pa viagen mot den ekonomiska
unionen.

Redan de sista atgdrderna for den ge-
mensamma marknadens fullbordande in-
nebar ett intressant steg mot en fastare
samordning. Man enades namligen om ett
nytt system for gemenskapens finansiering.
Hittills har nédmligen de gemensamma ut-
gifterna — huvudsakligen bidragen till
jordbrukets stodkassor men ocksad utgifter
for Euratoms forskning, Socialfonden,
kommissionens personalstat etc — tdckts
genom ar fran ar bestdimda anslag fran
medlemslidndernas budget enligt en viss
fordelningsnyckel. Nu har man beslutat att
gradvis Gverga till en ordning, som inne-
bar att medlemslinderna fran och med
1975 automatiskt inlevererar till gemen-
skapen alla sina tullintékter, alla intakter
av importavgifter pa jordbruksimporten
samt viss del av respektive landers inkoms-
ter av mervirdesskatten, dock hogst en
procentenhet. Att mirka ar att detta prin-
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cipbeslut bygger pa férvintningen att
momsen i medlemsldnderna 1975 skall ha
harmoniserats pa ungefarligen samma ni-
va.

Samtidigt inférde man det forsta ste-
get mot en demokratisk kontroll Gver ge-
menskapens transnationella myndigheter
genom att ge det gemensamma parlamen-
tet makt att i sista hand besluta om an-
slagsfordelningen inom EEC:s utgiftsstat.
Parlamentet far visserligen med en del
mindre betydande undantag inte vidga
den totala budgetramen, men det kan dar-
emot andra anslagen inom denna ram ef-
ter eget skon.

Under de forsta tre manaderna av inne-
varande ar har flera handelser intraffat,
som satt ytterligare fart i debatten om den
ekonomiska unionen. I enlighet med den
s k Barreplanen (efter EEC:s »finansminis-
ter» Raymond Barre) besl6t saledes cen-
tralbankerna att inféra ett system for kort-
fristigt valutastod, vilket innebar att de
bada storsta linderna Frankrike och Tysk-
land vardera far en dragningsritt pa de
ovriga lindernas centralbanker om tre-
hundra miljoner dollar; ett land som Bel-
gien ddaremot hundra miljoner dollar.

Vidare har man boérjat diskutera ett
program och tidsschema for vergéng till
en fullstindig ekonomisk union. Enligt nu
foreliggande forslag skulle man c:a 1975
ha kommit sa langt att man infort ett me-
ra langsiktigt system for valutastod, fast-
stiller en gemensam malsdttning for den
ekonomiska politiken i stort, utfardar ge-
mensamma riktlinjer fér budgetpolitiken,
harmoniserar den indirekta beskattningen
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och grunderna fér bolagsskatten samt ska-
par en gemensam kapitalmarknad. Néagon
tidtabell for fortsdttningen vagar man in-
te nu gora upp men i forlingningen av
detta ligger — mot slutet av 70-talet eller
i bérjan av 80-talet — upprittandet av en
europeisk reservfond och fixa vixelkurser,
kanske t o m en gemensam myntenhet.

Industripolitik

Langtgaende kénnetecknar

ocksa det nyligen offentliggjorda forslaget

rérande EEC:s industriella utvecklingspo-
litik, som innehéller f6ljande punkter

1. Tekniska handelshinder maste undan-
r6jas snabbt (under 1969 framlade
kommissionen 44 foérslag till harmoni-
seringsatgarder men ministerradet fat-
tade beslut blott i ett fall).

2. All diskriminering nar det giller 6v-
riga medlemsldnders ritt att delta i
offentlig upphandling maste uppha-
vas. Trots att diskriminering i detta
hinseende &r forbjuden enligt Rom-
fordraget forekommer den fortfarande
allmant.

ambitioner

3. Harmonisering av all lagstiftning som
berér foretagssamarbetet; bla en lag
som gor det mojligt att bilda transna-
tionella »Europabolag», avveckling av
bestammelser i skattelagstiftningen som
forsvarar fusioner, harmonisering av
bolagsskatter, aterigen upprittandet av
en gemensam kapitalmarknad och en
modernisering av bankvisendet.

4. Insatser for att uppmuntra bildandet
av transnationella bolag i Europa. Det
galler att motverka den nuvarande

trenden, som gar ut pa att foretags-
koncentrationen och fusioner inom
EEC nistan uteslutande genomfors pa
nationell basis samtidigt som stora kon-
cerner utanfor gemenskapen — huvud-
sakligen amerikanska — képer upp allt
flera foretag i EEC-ldnderna. Den eu-
ropeiska investeringsbanken borde kun-
na finansiera omstruktureringar over
grinserna inom industrin. Vidare f6-
reslds att inte blott de nationella myn-
digheterna utan 4ven Gemenskapens
organ skall kunna lidgga ut utveck-
lingskontrakt pa individuella féretag.
Man férutser ocksé en rad atgarder for
att frimja utvecklingen av teknologi-
tunga industrier och for att omstruk-
turera stagnerande industrigrenar.

Klarar EEC detta?

Bade forslaget om den ekonomiska unio-
nen och om industripolitiken — men sir-
skilt det férra — pekar hin mot en langt-
géende samordning av EEC-ldndernas po-
litik. Man kan da fraga sig om dessa vid-
lyftiga program faktiskt kommer att kun-
na forverkligas. Det finns skil att tvivla.
EEC har skakats av manga kriser tidiga-
re, som lett till forseningar pé flera ar.
Man har misslyckats med sina harmonise-
ringsstrivanden pa manga omraden, sa-
som energipolitiken, trafikpolitiken och de
tekniska handelshindren. Just nu kan man
hianvisa till det mycket svarbeméstrade
problemkomplex, som EEC:s jordbruks-
politik utgér. Det regleringssystem, som
man hittills uppritthallit, har lett till en
enorm 6verproduktion. Samtliga EEC-lan-
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der maste, for att komma in pa sundare
vagar, drastiskt skdra ner sin egen produk-
tion. Alla ldnder tycks vara ense om att
de andra bor genomféra en sadan nedskér-
ning, men darvid stannar det. Krisen har
nu kommit sa langt, att man inte lingre
kan komma Gverens om prissittningen ens
for nasta skordesdsong — man far inskrin-
ka sig till att forlinga tidigare prisover-
enskommelser, och smorbergen vixer.

Man kan sannolikt se fram mot en gans-
ka dramatisk utveckling av De sex’ jord-
brukskris. Det dr mdjligt att man kommer
att finna att det inte gar att uppritthalla
gemensamma prissystem for hela EEC-
omradet och att jordbrukspolitiken maste
regionaliseras. En sddan regionalisering
kan leda till ett omtinkande inom EEC
aven inom andra omraden.

Det ar mao inte litt att nu forutse
EEC:s utveckling under de narmaste aren
och man gor antagligen klokt att rikna

- med stora forseningar i det program som

gemenskapen sjilv tankt sig.

- Sveriges stillningstagande

Nir Sverige skall ta stéllning till en EEC-

- anslutning kan vi emellertid inte utgé fran

att EEC:s planer inte skulle forverkligas.
Tvértom maste vi grunda var bedémning
pa antagandet, att EEC:s maximala for-

~ vantningar gar i 1as.

Man bor da till en borjan komma ihag

~ att hela denna marsch mot en ekonomisk

union gar utéver Rom-férdragets ordina-

~ rie ram och att didrfér nya anordningar

maste stadfdstas i en mellanstatlig trak-
at, som i vanlig ordning skall ratificeras
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av respektive ldnders parlament. Varje
land har vetordtt. Daremot kan ldnderna
i traktaten bestimma, att framtida beslut
om genomférandet och tillimpningen skall
kunna fattas genom majoritetsbeslut eller
i andra Overstatliga former. Slutsatsen av
detta maste bli, att det dr viktigt att Sve-
rige kommer med i beslutsprocessen sa
tidigt som mdjligt och medan vi fortfa-
rande har vetoratt.

Den langtgédende integrationen kanske
verkar skrammande pa manga bedémare.
Sjalvfallet méste en grundlig analys goras
av integrationens konsekvenser f6r var
egen handlingsfrihet. Sannolikt kommer
man da att finna att var bundenhet inte
blir s& stor som man i férstone kanske be-
farar. Den ekonomisk-politiska samord-
ningen kommer i forsta hand att avse till-
vaxtfaktorerna, resursfordelningen och
kreditmarknadspolitiken. Om férdelnings-
politiken berérs blir det mera indirekt
och si att sdga oavsiktligt. Man kommer
i framsta rummet att diskutera sddana fra-
gor som hur mycket bor vi satsa 1 investe-
ringar i framtida tillvaxt och hur mycket
kan vi avdela for offentlig konsumtion.
Och hirvidlag ter sig problemen redan
idag relativt lika i alla europeiska industri-
lander.

Ett grundliggande syfte med integra-
tionen &r att hindra att nagot land skaffar
sig konkurrensfordelar pa de andras be-
kostnad genom att ta ut lagre skatter, be-
tala ldgre loner o d. Intet hindrar emeller-
tid i princip nagot land fran att ataga sig
storre bordor, om det ddrmed inte skadar
de andra. Vi kan séledes alltid hélla hog-
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re 16ner, hogre skatter, mera jamlikhet om
vi anser oss ha rad med det.

Diar ligger just kruxet. Ett land som
maste exportera nira hilften av sin indu-
striproduktion, darav 6ver 70 % till Vist-
europa, dr naturligtvis oerhort kansligt for
den ekonomiska utvecklingen i de storre
avnamarlidnderna. Detta gor att vi i Sve-
rige alltid maste féra en ekonomisk politik
som haller vart néringsliv konkurrensmés-
sigt jamnbordigt med de andra industri-
lindernas. Vi vet att detta beroende re-
dan nu sdtter en mycket bestimd grans
for vad vi kan tillata oss exempelvis ifraga
om en utbyggnad av den offentliga servi-
cen hir hemma. Om Storbritannien, Dan-
mark och Norge férenar sig med den eu-
ropeiska gemenskapen men Sverige stan-
nar utanfor forstiarks detta beroende ytter-
ligare. Vi mdste saledes anpassa oss till
EEC:s ekonomiska politik antingen vi gar
in t Gemenskapen eller star utanfor, men i
senare fallet utan att kunna pdverka den-
na politik.

Regeringens hallning

Den svenska regeringen har noterat dessa
forhallanden. Den idr fast instdlld pa att
avigabringa bista méjliga 16sning av véra
relationer med EEC. Diarvid méste den
svenska neutraliteten std orubbad. Men
utvecklingen i Europa de senare éren gor
att neutralitetsproblemen i detta samman-
hang framstar som mindre bekymmer-
samma &n tidigare. Statsminister Palme
har ocksa i flerfaldiga uttalanden framhal-
lit Sveriges intresse av att medverka till
en utveckling, som leder till ett starkt Eu-

ropa och 6ppnare forbindelser mellan Ost-
och Visteuropa. ‘

Regeringen har energiskt gétt in for att
Sverige skall fa forhandla med EEC pa-
rallellt med Danmark och Norge. Man
skulle saledes samtidigt ga igenom de ma-
teriella och ekonomiska konsekvenserna av
en EEC-anslutning for de tre linderna.
Forst darefter, sedan avtalen med Dan-
mark och Norge i princip skulle vara kla-
ra, skulle man ha en avslutande férhand-
ling med Sverige om neutralitetsaspekter-
na. Férdelen med detta 4dr att EEC under
genomgangen av de materiella problemen
kan bilda sig en konkret uppfattning om
vilken (liten) roll neutralitetsférbehallen
i realiteten kommer att spela fér det eko-
nomiska och samhillspolitiska samarbetet
i den vidgade Gemenskapen. Huruvida en
dylik forhandlingsordning kan utverkas
utan en formell férnyelse av var ansokan
ankommer det pa regeringen sjalv att av-
gora.

Man kan f 6 fraga sig om det dr nagon
storre skillnad p& den svenska instillning-
en, som gar ut pa att vi soker forhand-
lingar for att utréna om medlemskap &r
mojligt och den brittiska, som gar ut pa
att man vill férhandla om medlemskap,
men avstar om det blir for dyrt.

Den svenska regeringen har vidare no-
terat att associationsformen blivit ytterligt
svar for Sverige att acceptera. Sasom EEC
uppfattat och konstruerat associationen
skulle den leda till en mycket hard bun-
denhet for vart land. Vi skulle bara kunna
ansluta oss till eller avvisa i Bryssel redan
beslutade atgarder. I vissa fragor, sasom




itiken, skulle vi vara tvungna att
‘order fran Bryssel. Man kan fraga sig
iationen gér att forena med neu-
terstar handelsavtalet. Om Storbritan-
Danmark och Norge blir medlem-

‘i EEC ir det emellertid svért att tro
EC skulle vara berett att inga ett av-

n tullfrihet eller tullpreferenser med

nt Jand som Sverige, utan att vi

at deltog i det Gvriga samarbetet.

t avtal, som endast ger tullfrihet, r
m redan framhallits helt otillrdckligt for

Alternativen tycks saledes vara antingen
medlemskap i ett utvidgat EEC eller att
std utanfor. Det senare alternativet bety-
der ekonomisk isolering frdn Visteuropa,
med en ny tullgrins utmed Kolen och
Oresund, ett neutralt och suverint Sveri-
ge, men utan resurser att féra en sjalvstan-
dig politik, utan majlighet att paverka den
ekonomiska och politiska utvecklingen i
omvirlden. :

Allt detta under forutsittning att det
denna gangen blir nagot av med Storbri-
tanniens férhandlingar med EEC, men det
ar inte sé sakert.




