OLLE NYMAN:

Moderata positioner
1 forfattningsfragan

Fér de moderata finns det inte mindre
anledning nu dn for 25 dr sedan att dgna
ett livaktigt intresse at forfattnings-
politiken. Sd sker ocksd i partiets nya
program, vilket i hog grad uppmdrksam-
mar fragor som berér demokratins funk-
tion i vidare mening, skriver universitets-
lektor Olle Nyman. Han diskuterar olika
forfattningspolitiska stallningstaganden,
bla problemet monarki-republik, och
argumenterar for ett fortsatt monarkiskt
styrelsesatt. Ett sadant aktualiserar dock
den monarkiske statschefens stallning i
olika avseenden, t ex hans medverkan vid
regeringsirendenas avgérande och hans
befogenheter vid regeringskriser. Artikel-
forfattaren betonar vidare att sporsmalet
om folkomréostningar nu bor aktualiseras
pa nytt, och riktar en viss kritik mot lins-
demokratiutredningens forslag.

For ett par, tre decennier sedan och sir- |
skilt under 1940-talet intog hogerpartiet
bade genom riksdagspolitiska insatser och
eljest en mycket framtradande plats i den
forfattningspolitiska  diskussionen. Gosta
Bagge, partiets ledare 1935—44, var ge-
nom sin inriktning pé principiella frage-
stallningar 1 hog grad intresserad av demo-
kratins grundproblem och politikens ar-
betsformer, och genom specialister sadana
som Nils Herlitz, Georg Andrén och Elis
Héastad gjordes direkta forfattningspoli-

tiska insatser av betydande intresse vid ‘
olika tillfallen. I det reformarbete, vars
hittillsvarande resultat i forsta hand 4r den
partiella grundlagreformen 1968—69 ar
det ddremot ett annat parti som framst

kan tillskriva sig dran av att ha varit den
padrivande och initiativtagande aktoren:
folkpartiet under Bertil Ohlins ledning.
Det sammanhinger med att kravet pa en-
kammarreform och o6vergang till direkt

parlamentarism — ett system som innebar
att folket skall genom ett och samma val
bestamma hela riksdagens sammanséttning
och ddrmed ocksa triffa ett val mellan hu-
vudalternativen ndr det giller regerings-
fragans l6sning — av mer dn en anled-
ning lag sarskilt val till f6r folkpartiet. Sa-
kerligen kommer Bertil Ohlins ihdrdiga
anstrangningar for att fa enkammarrefor-
men genomford att raknas till de verkligt
stora insatserna i hans politiska gérning.
Socialdemokratin déremot har i forfatt-
ningsfragorna under 1950- och 1960-talen
tydligt befunit sig pa defensiven, dven om
den genom sin styrka och sin regerings-
position kunnat 6va ett avgorande inflytan-




de pa den slutliga utformningen av reform-
besluten.

Att davarande hogerpartiet till en bor-
jan uppvisade en ganska splittrad reaktion
betriffande just kravet pad overging till
enkammarsystem ar forklarligt, eftersom ur
konservativ synpunkt tvikammarsystemet
kunde sdgas inrymma element av virde for
statslivet, aven om det fanns skil for re-
former inom systemets ram, bla for att
minska den alltfor stora opinionsefterslap-
ningen avseende forsta kammaren. Hoger-
- representanten i forfattningsutredningen
Elis Hastad var till sin dod en av de mest
energiska foresprakarna inom denna ut-
redning for ett bibehallet men modernise-
rat tvakammarsystem. Det var under s-
dana forhallanden en anmirkningsvird
prestation nar Gunnar Heckscher som par-
tiledare snabbt kunde formé partiets in-
stanser att acceptera enkammarlinjen. Det
var ocksa ett politiskt betydelsefullt stdnd-
punktstagande. Det foljdes snart av att
dven centerpartiet ansl6t sig till samma
linje. Darmed hade folkpartiet, hégerpar-
tiet och centerpartiet intagit samma posi-
tion i denna forfattningspolitiskt centrala
fraga, en konstellation av storsta betydelse
for diskussionsldget i hela forfattnings-
fragekomplexet.

Genom uppslutningen kring kravet pa
enkammarsystem och kravet att enkam-
marriksdagen skall utses i sin helhet genom
direkta folkval vid ett och samma valtill-
falle har de moderata limnat ett visentligt
bidrag till forfattningsfragornas lésning i
den utformning som blev den slutligt an-
tagna. I enstaka andra avseenden har sir-
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standpunkter intagits, t ex i frigan om en-
kammarriksdagens ledamotsantal, dédr par-
tiets féretradare i likhet med flertalet parti-
politiskt fristdende remissinstanser med
goda skil argumenterat for ett lidgre leda-
motsantal (300) i stéllet for det beslutade
(350).

For de moderata finns det inte mindre
anledning nu #n for lat oss sdga tjugofem
ar sedan att dgna ett livaktigt intresse at
forfattningspolitiken. Sa sker ocksa i par-
tiets nya program, som i hég grad upp-
méarksammar fragor som berdr demokra-
tins funktion i vidare mening. Detta av-
snitt av programmet skall inte kommen-
teras har. I stdllet skall pekas pa nagra
fragestillningar inom den egentliga for-
fattningspolitiken 1 trangre bemirkelse
med forslag till positioner, moderata sa-
dana.

Monarki — republik

Fragestallningen monarki-republik anses
formodligen ganska allmént pa moderat
hall vara alldeles oproblematisk. For ett
svenskt konservativt parti kan inte finnas
skal for annat stdllningstagande an for ett
bibehallande av den monarkiska statsfor-
men. Men diskussionen bor inte foras efter
alltfor enkla linjer. Ett positivt stdllnings-
tagande bor vara forenat med att man er-
kianner det principiellt beréttigade i den
invindning som ur demokratisk synpunkt
kan riktas mot systemet. Att rikets hogsta
ambete skall tillsdttas enligt arvsprincipen
framstar som of6renligt med ett konse-
kvent genomfort demokratiskt statsskick
och strider 6verhuvud mot folksuverani-
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tetsprincipen. Forsvaret f6r monarkin, ac-
cepterandet och tolererandet av denna som
en avvikelse fran principer, som eljest ar
grundldggande for statsskicket, bor byggas
pa tvd huvudargument. Det ena dr att det
inte finns rimlig anledning att dndra pa
nagot som fungerar bra endast for att till-
godose vad som i sammanhanget kan be-
tecknas som teoretiska renlevnadssynpunk-
ter. Det andra &r att en monark har storre
forutsdttningar 4n en republikansk stats-
chef att inta en opartisk héllning i férhal-
lande till de politiska partierna. En pre-
sident har oftast med de rekryteringsprin-
ciper som &r vanliga ett politiskt forflutet,
som han kan ha svart att helt frigéra sig
frén. Aven om han har denna formaéga,
har hans opartiskhet svarare att vinna
tilltro &n vad forhallandet ar betrdffande
en monark, som inte pa motsvarande sitt
har speciella relationer till partierna. En
president far i varje fall i folkets 6gon, vare
sig han valjs direkt eller indirekt, en spe-
ciell anknytning till det eller de partier som
nominerat och lanserat honom. En monark
accepteras ldttare av alla medborgare som
samlande symbol. Ett sekundirt argument
ar att monarkin dr en béttre garant for
kontinuitet @n republikansk statsform. En
monarkisk statschefs funktionstid blir nor-
malt avsevirt ldngre @n en presidents. En
monark kan ocksa littare dn en president
uppfattas som féretradare for de historiska
och nationella virden, som forknippas med
staten och dess attribut.
Vilken stéllning skall da den monarkiske
statschefen ha i en modern parlamentarisk
stat? Att han inte bor ha ett personligt po-

litiskt inflytande pa regeringsirenden
avgorande foljer av den demokratiskt par
lamentariska principen. Men blir konse-
kvensen dirav att monarken bér ha ute:
slutande ceremoniella och representativ
uppgifter, helt avkopplad fran allt sy
lande dven formellt med regeringsirend
na? Svaret behover inte ofrankomligen b
jakande. Det kan anféras ganska stark
skal for att monarkens formella medverk
skall erfordras for beslut i vissa regering
arenden. Skilen ar att statschefen bor ha
en viss personlig férankring i regerings-
verksamheten, bor pa ett patagligt satt
vara ett led i statsmaskineriet, om han pa
ett tillfredsstdllande sétt skall kunna repre-
sentera staten. Hans representativa funk-
tion maste bli lidande av att han dr helt
bortkopplad fran kontakt med det konti-
nuerliga regeringsarbetet. Hans formella
medverkan i inte alltf6r liten utstrdckning
vid regeringsirendenas avgorande ar dar-
emot av virde sasom symboliserande en-
heten i statslivet. Dartill kommer att stats-
chefen folkrattsligt foretrader staten utat,
och han bér da ocksa formellt ha tagit be-
fattning med regeringsirenden som ror
forhallandet till frammande makter.

Formell medverkan
De alternativ man star infor i detta héin-
seende, nir det giller atf genomféra en
moderniserande forfattningsrevision, ar
antingen att helt koppla bort statschefen
fran medverkan vid alla regeringsbeslut
eller att konstruera ett system som kraver
monarkens medverkan inte som nu vid alla
regeringsbeslut men @nda i en stor kate-




gori betydelsefullare regeringsdrenden,
men samtidigt i grundlagen fastligga en
regel som otvetydigt utsdiger att denna
medverkan 4r uteslutande formell. Pa de
skdl som nyss anforts bor det sistnamnda
alternativet viljas. Betriffande den tek-
niska utformningen kan man f6lja det
forslag, som kom fram vid remissbehand-
lingen av forfattningsutredningens forslag
till ny regeringsform i ett yttrande av ett
par justitierad: »Konungens beslut med-
delas i enlighet med den mening som i
statsradet yttrats; hava flera meningar yp-
pats, vare beslutet meddelat enligt den me-
ning som anfores av statsministern». (Justi-
tieraden Hedfelt och Conradi, cit. efter
SOU 1965: 2, Sammanstillning av remiss-
yttranden &ver forfattningsutredningens
forslag till ny forfattning, utarbetad inom
justitiedepartementet. Del 1: Allmédnna ut-
talanden samt 1 och 2 kap. i forslaget till
regeringsform.)

En liknande fragestillning aktualiseras
betraffande en monarkisk statschefs age-
rande vid regeringskriser. Att utse mini-
starbildare tillh6ér normalt statschefsfunk-
tionerna, men kan en monark, som for sin
stdllning inte kan dberopa nagot demokra-
tiskt mandat, tillatas att triffa det slutliga
valet betraffande ministarbildare i en stat,
vars statsskick vilar pa folksuverdnitetens
grundprincip? Aven om parlamentarismen
grundlagféstes i den meningen att forfatt-
ningen kommer att innehalla uttryckligt
stadgande om vad som nu sedan linge
iakttas i praxis, namligen att statschefens
beslut angaende regeringsbildningsupp-
drag skall foéregas av konsultationer med
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talman (nu talmédn) och féretrddare for
riksdagspartierna, kan det tinkas ldgen déar
de rad som ldmnas statsGverhuvudet inte
ar entydiga utan kanske helt motstridiga,
dérfor att den parlamentariska situationen
som sadan mojliggor skilda stallningsta-
ganden. Det ges i sadana ldgen utrymme
for ett personligt politiskt inflytande fran
statschefens sida. Hela denna diskussion
ar naturligtvis hypotetisk. Den som utgar
fran ett faktiskt enpartivilde som nagot
ofrankomligt f6r de narmast 6verblickbara
decennierna kan avfarda diskussionen som
mycket onyttig. Fér den som vill fanga
problematiken i alla dess aspekter utan av-
seende pa vad som i Ggonblicket dr mer
eller mindre realistiskt kvarstar att det for-
da resonemanget visar hdn pa svarigheter
i varje fall av teoretisk art. Ett sdtt att
undgd dessa ar radikallosningen att av-
stinga statschefen-monarken fran att alls
handldgga fragor som har med regerings-
bildning att géra och 6verféra denna funk-
tion till riksdagens talman eller ett i sdr-
skild ordning konstruerat kollegium med
utpekandet av en ny regeringsbildare som
enda uppgift. Att riksdagen sjdlv formligen
valjer ny statsminister 4r mer eller mindre
uteslutet av praktiska skal. Det ar svart att
konstruera ett for detta dndamal avsett
valsystem, som bade &r tillrackligt nyan-
serat for att i alla ldgen leda till det ur
parlamentarisk synpunkt mest rittvisande
resultatet och samtidigt dgnat att utesluta
risker for obehériga valtaktiska mandvrer.

Mot 16sningen att stdlla statschefen helt
utanfor proceduren vid regeringsbildning
talar dock synpunkter av samma art som
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anforts betrdffande hans medverkan vid
beslut i regeringsarenden. Det vore egen-
domligt och oformligt om statséverhuvu-
det skulle vara stélld utanfor varje delak-
tighet i den centrala akt, som regerings-
bildningen utgér i en parlamentarisk stat.
Uppgiften att utse regeringsbildare dr ock-
sa nagot som med ytterst f& undantag bru-
kar alaggas statsoverhuvudet, diar man
over huvud taget har ett individuellt stats-
chefsimbete. Ministdrbildningen kan inte
regleras genom en enkel allmingiltig for-
mel. Proceduren ar i stillet att det upp-
dras at statschefen, som anses ha en over
de stridande partiintressena upphdjd posi-
tion, att utvilja ministarbildare. Invind-
ningen att det ar fel att lata en monarkisk
statschef, som innehar sitt 2mbete till £61jd
av arvs- och bordsprincipen, fa sista ordet
i detta sammanhang kan man komma {or-
bi om parlamentarismens grundlagsfastan-
de far den formen att positivt parlamenta-
riskt ansvar tillimpas vid regeringsbild-
ning, dvs en nybildad ministir méste fa
fortroendevotum av riksdagen innan den
kan tilltrdda. Darmed ges garantier for
att statschefens val av ministarbildare inte
star i motséttning till riksdagsmajoritetens
6nskemal. En sddan ordning forutsitter att
en nyvald riksdags mandattid borjar re-
dan kort efter valet. En sddan reform ir
under 6vervigande. I 6vrigt — sedan rege-
ringen val tilltratt — borde pa de skil som
grundlagsberedningen har anfort negativt
parlamentariskt ansvar tillimpas: minista-
ren férutsitts ha riksdagens fortroende till
dess denna med absolut majoritet antagit
en misstroendeférklaring.

Riksdagens organisation

Betriffande riksdagens organisation och
grunderna for dess sammansittning skall
den beslutade partiella grundlagreformen
foras ut i verkstallighet och rimligen vara
i tillimpning under nagon tid innan ytter-
ligare reformforslag presenteras, Aven om
det avgjort varit lyckligare om ledamots-
antalet satts ldgre och dven om ménga in-
vandningar kan riktas mot systemet ge-
mensam valdag. Att den gemensamma val-
dagen blir ogynnsam fér den kommunala
demokratins arbetsvillkor torde vara ofran-
komligt. Det som kan anféras till den ge-
mensamma valdagens forsvar och mot fri-
staende kommunalval utan anknytning till
riksdagens sammanséttning 4r den oklar-
het med hénsyn till de parlamentariska
konsekvenserna som skulle vidlada sddana
kommunalval. Borde kraftiga forskjut-
ningar vid ett sddant val medféra riks-
politiska parlamentariska konsekvenser el-
ler inte? Ett sdtt att klara denna svarighet
ar att lata kommunal-(och landstings-)
valen hallas successivt vid vixlande tid-
punkter i skilda kommuner och ldn under
loppet av en 3-arsperiod eller den lidngre
mandattid, som kan anses lamplig f6r kom-
munalstyrelsens del.

Det beslutade nya valsittet har den obe-
stridliga fordelen att det ger riksproportio-
nellt rittvis representation i riksdagen for
de partier som kommer Gver 4-procent-
sparren. Det kan visserligen diskuteras hur
hogt denna sparr ratteligen bor séttas, men
att nagon form av spirr mot smépartier
— skydd mot smépartisystem — dr motive-
rad torde vara ganska allmint accepterat.




Att det storsta partiet inte automatiskt
blir Gverrepresenterat utan alla partier
ovanfor spidrrgriansen helt proportionellt
foretridda dr under alla férhallanden en
stor vinning. Detsamma géller att partier-
nas representation i riksdagen inte blir be-
roende pé deras geografiska struktur. Prin-
cipen om riksproportionalitet, férverkligad
genom systemet med utjimningsmandat,
gor att ett parti med jamn spridning av
rostetalet 6ver hela landet inte som tidi-
gare behover bli missgynnat i jamforelse
med ett lika stort parti med mera koncen-
trerad forankring i vissa valkretsar.

Det nya valsittet befrimjar inte en for-
andring av partistrukturen. Majoritetsval
som mojligen — men ingalunda sakert —
skulle kunna bereda vigen for ett tvaparti-
system har & andra sidan betydande nack-
delar. Ett valsystem som stiller hela Norr-
land och norra Svealand helt utan icke-
socialistisk representation i riksdagen och
vissa delar av Goétaland helt utan social-
demokratisk representation &r inte rekom-
mendabelt.

Folkomréstning

Under 1940- och 1950-talen spelade fré-
gan om en aktivering och utbyggnad av
folkomrostningsinstitutet en vésentlig roll
i forfattningsdebatten. Under 1960-talets
reformdiskussion kom detta sporsmél mera
i bakgrunden. Men det fortjianar aktualise-
ras pa nytt. Det dr motiverat att det repre-
sentativa styrelseskicket kompletteras med
ett inslag av mera direkt demokrati, &t-
minstone i den formen att institutet rad-
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givande folkomrostning utbyggs i enlighet
med det forslag som antogs som vilande
grundlagsidndringsbeslut 1954, ehuru det
aldrig fullfoljdes darfor att socialdemokra-
tin och centern kom pa andra tankar. Be-
slutet 1954 innebar att radgivande folk-
omrostning skulle komma till stand redan
om en minoritet i riksdagen uppgaende till
minst en tredjedel av dess ledaméter sa
begérde. Dét ir vidare motiverat att kom-
munallagstiftningen kompletteras med be-
stimmelser som uttryckligen ger kommu-
nerna mojlighet att anordna radgivande
folkomrostningar.

Det skulle féra for langt att hér ndr-
mare ga in pa det stora problemkomplexet
rorande lansférvaltning och lansdemokrati.
Men det kan dock sdgas sa mycket att det
knappast finns anledning att begrata att
lansdemokratiutredningens langtgaende re-
formprogram inte blir realiserat. Manga
har vilkomnat den huvudtendens i utred-
ningens forslag som innebdr att man vill
sdtta in en sparr mot en fortgdende stat-
lig centralism for att i stallet arbeta f6r en
decentralisation till regionalkommunal
nivé. Sikert dr ocksa att landstingen i och
for sig skulle behova fa sitt verksamhets-
omrade breddat, om de skall kunna gora
ansprak pa stillningen som verkliga lans-
parlament. F n har landstingskommuner-
na snarare karaktir av specialkommuner
for sjuk- och hélsovard. Men man kan
fraga om det alls finns utrymme for nagra
lansparlament, nir ldnsindelningen i stort
sett blir vid det gamla och storlanen dro-
jer, samtidigt som primidrkommunerna
blir avsevart storre med forstarkta resurser.
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De nya storkommunerna pa kommun-
blocksindelningens grund blir de facto re-
gionkommuner. Linsdemokratiutredning-
ens forslag hade ocksa hogst diskutabla
sidor. Dit hor konsekvenserna fér primar-
kommunerna av den foreslagna ordningen,
innebidrande overflyttning av uppgifter till
landstingen inte endast fran statliga myn-
digheter utan dven fran primarkommuner-
na. Det 4r en fraga om den kommunala
sjalvstyrelsens villkor allmént sett, eftersom
kommunalstyrelsens tyngdpunkt oveder-
sigligen ligger pa det primdrkommunala
planet. Men det dr en fraga ocksd om
niardemokratin och dess funktionsmdjlig-
heter. Distansen mellan medborgarna i all-
minhet och beslutsfattarna blir under alla
forhallanden mindre i primdarkommunerna
an pa landstingsplanet. Ur denna syn-
punkt kan det alltsd inte vara nagot in-
tresse att medverka till en maktforskjut-
ning fran primdrkommunerna till lands-
tingskommunerna.

Riddning fran regional oreda
I fraga om lansforvaltningen kan en for-
battring vinnas genom att reformarbetet
satts in i den riktning som foreslogs av
lansférvaltningsutredningen, lat vara med
vissa demokratiserande tillsatser. Lanssty-
relserna bibehalls som samlande statliga
lansforvaltningsorgan men tillfors ett in-
slag av medborgarrepresentanter som kol-
legialt beslutande i viktigare drenden med
landsh6vdingen som styrelseordfrande,
samtidigt som de kvarvarande linsnamn-
der, vilkas uppgifter inte kan 6verforas pa
lansstyrelsen, genomgaende utses av folk-
valda organ utan hittillsvarande korpora-
tiva och byrakratiska sammansittnings-
grunder. En sadan reform svarar inte mot
lansdemokratiutredningens mera visionara
synpunkter, men den svarar mot en rea-
listisk malsattning och riddar oss fran den
stora regionala oredan och — inte oviktigt
— den stympar inte primarkommunerna i
deras funktion som en bred grundval for
den kommunala demokratin.




