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BIRGER HAGARD:
Militarer och politik

Politisk forandring har pa senare tid blivit ett
av huvudobjekten fér den statsvetenskapliga
forskningen. Med tanke pa den roll som den
valdsamma foérandringen spelar dr det natur-
ligt, att denna blivit féremal for ett ingiende
studium. Den amerikanske statsvetaren Crane
Brinton har i ett arbete fran 50-talets bérjan,
The Anatomy of Revolution, som nu nirmast
ar en klassiker, férsokt pavisa de gemensamma
drag, som aterfinnes i revolutioner. Engels-
mannen Samuel P. Huntington ignade nagra
ar senare sirskild uppmirksamhet &t milita-
rens roll i The Soldier and the State. En 4n
mera ingaende analys av detta intressanta fe-
nomen presenterades 1962 av hans landsman
§. E. Finer i The Man on Horseback, som
helt nyligen 6versatts till svenska under titeln
Militarens roll i politiken (Aldus 1969, 19: 50).

Militaren, framhiller Finer inledningsvis,
utgér i egenskap av en sjilvstindig politisk
kraft ett egenartat politiskt fenomen, som &r
bade bestdende och djupt rotat. Rent allmint
antas det ofta, att de vipnade styrkorna »na-
turligt» skulle lyda den civila makten. Nagra
sakskil for detta finns emellertid inte. I stillet
borde man, siger forfattaren, friga varfor inte
militdren engagerar sig i politiken. Militiren
har namligen speciella egenskaper, som under
vissa omstindigheter gor det naturligt f6r den
att spela en politisk roll. De militira sirdra-
gen ir en starkt centraliserad ledning och en
fast hierarkisk sammanhéllning, kinnetecknad
av disciplin. Till detta kommer vil utveckla-
de interna kommunikationer och ofta en sir-
skild kiranda. Det finns i sjilva verket enligt
Finers mening blott en politisk maktfaktor,
som 4r jamforbar med militdren, nimligen de
kommunistiska »lekmannaarméerna».

Men militiren har ocksi pafallande poli-
tiska svagheter. Dit hor ofésrmagan att kunna
administrera annat in primitiva samhillen. Det
har i praktiken visat sig omdjligt for militdrer
att leda administrationen 1 ett hégt utvecklat
land, vars forhallanden kinnetecknas av en
avancerad arbetsfordelning med manga service-

funktioner. Dar kridvs en mangfald organisa-
tioner och institutioner, pd arbetsmarknaden
och annorstides, med en yrkesbyrakrati och
specialister av olika slag. Det bésta exemplet
hirpa ir, att det var omdjligt for den allierade
ockupationsmakten att klara av forvaltningen
av Tyskland och Italien utan hjilp av civila
experter.

For en militdrintervention krivs i allminhet
att tre faktorer 4r for handen: motiv, politisk
stimning och tillfille. Bland motiven spelar
kdnslan av att vara »nationens riddare» en
stor roll. Armén star utanfér politiken och gri-
per in antingen for att »rensa upp i det poli-
tiska traskets eller for att vara skiljedomare.
Nationell besvikelse och férédmjukelse &ver
lidna nederlag, orsakade av en »forsumlig»
politisk regim, kan i vissa fall ge upphov till
en for militiren gynnsam politisk stimning.
I krig dominerar alltid militiren men 6ppna
eller latenta kriser inom landet kan likaledes
leda till att ett tillflle yppar sig.

Den politiska kulturens roll

Sannolikheten fér en militirintervention beror,
konstaterar Finer som en av sina centrala
teser, i hog grad pa den politiska kulturens ni-
va. Avgoérande #r legitimitetsfrigan, dvs om
det hos den stora allménheten finns ett omfat-
tande st6d for de faststillda procedurerna for
maktens Gverférande och en klar uppfattning
om var auktoriteten i samhillet bor ligga samt
en vigran att uppfatta andra maktcentra som
legitima. Lika visentligt dr det, att samhil-
let kdnnetecknas av att allminheten ir enga-
gerad i en mangfald olika organisationer av
skilda slag, politiska partier, fackféreningar
etc.

Dir dessa forutsittningar finns, kan man
tala om en mogen politisk kultur. I dessa lin-
der betraktas varje militirintervention som
oférsvarlig och oténkbar. Till denna grupp
raknas t ex Storbritannien, USA, de nordiska
landerna, Schweiz, Kanada, Australien och
Nya Zeeland.
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En andra grupp har alla férutsittningar ge-
mensamma med den forsta utom i ett bestimt
avseende. Fragan om procedurerna for mak-
tens overforande och var suveriniteten skall
ligga dr foéremal for starka meningsskiljaktig-
heter vid olika tillfillen. Detta dr linder med
utvecklad politisk kultur. Dit férs tex Tysk-
land och Japan under mellankrigstiden, Frank-
rike fran tredje republiken fram till vira da-
gar samt Sovjetunionen. I sidana ldnder kan
militiren rikna med ett kraftigt motstand fran
allménheten i hindelse av en intervention.

I en tredje grupp aterfinnes linder med ldg
politisk kultur. Dar ir allménheten svagt orga-
niserad, har begrinsade politiska vyer, och re-
gimens institutioner och handlande ir om-
stridda foreteelser. I dessa linder kan inte
allminheten vintas motsitta sig en militir-
intervention alldeles beslutsamt. Till gruppen
hénféres i toppen bla Spanien och Turkiet,
i botten ater t ex Egypten, Irak och Pakistan.

Den fjirde gruppen omfattar linder med
en minimal politisk kultur, sddana dir vilken
regering som helst av praktiska skil kan igno-
rera den allminna opinionen, t ex Haiti, Pa-
raguay eller Kongo.

Den militdra interventionsnivan stir i di-
rekt 6verensstimmelse med den politiska kul-
turen. Fyra nivaer urskiljes av Finer i stora
drag: paverkan (kan vara helt legitim; lingre
dn si gir inte militéren i den férsta gruppen),
utpressning (det lingsta vartill militdren i re-
gel stricker sig i grupp tva), stortande av en
regering men ersittande av denna med en ofta
civil regering (grupp tre) samt avskaffande
av en regim och ersittande av denna med of-
tast en ren militdrregering (vanligt i grupp
fyra).

Vigen tillbaka

I detta sammanhang instéller sig frigan i vil-
ken utstrickning som militiren ger upp sin
maktutdvning. Tre faktorer paverkar enligt
Finer ofta militdren att dra sig tillbaka. Dels
intriffar det ofta, att den ursprungliga grup-

pen konspiratérer splittras, dels uppstér litt in-
tressemotsittningar mellan medlemmarna av
en hirskande junta och de alltjamt aktiva
truppofficerarna, och dels rakar militiren ofta
1 politiska svarigheter pa grund av i regel
ganska daliga forutsittningar for att 16sa poli-
tiska uppgifter. Endast undantagsvis har det
intraffat, att rent militira regimer omvandlats
till civila. Typexempel dr Mexico och Kemal
Atatiirks Turkiet. I bada fallen var det dock
fraga om en férvandlingsprocess, som omfat-
tade flera decennier.

Froet till de militira interventionerna ater-
finnes i den franska revolutionen och det fors-
ta kejsardomet. D4 proklamerades pa allvar
dogmen om folkets suveridnitet. De flesta ter-
roraktionerna liksom andra atgirder genom-
fordes i folkets namn, dock utan att detta na-
gonsin tillfragades. Samtidigt bredde nationa-
lismen ut sig. Bataljerna utkdmpades av stora
folkliga arméer, inpyrda med nationalistisk
agitation. Under 1800-talet blev ocksa officers-
karerna i hég grad professionella. Officersyr-
ket blev i verklig mening ett yrke med starka
krav pi god utbildning.

Militdrinterventionerna har varit vanligast
férekommande bland de mainga stater, som
tillkommit allt sedan 1800-talets borjan. Na-
tionalismen och folksuverinitetsdogmen ir de
teorier, som ligger bakom de nya staternas
uppkomst. Det ir emellertid paradoxalt, pa-
pekar Finer, hur dessa doktriner sedan sjalv-
stindigheten vil vunnits verkar i hég grad
splittrande. De nya staterna ar sillan nationer,
och tribalismen gor sig gillande under abe-
ropande av folksuverinitetsliran. Den politis-
ka kulturen ir lag eller minimal. Finer anser
sig pa goda grunder kunna forutskicka, att mi-
litirregimerna under overskadlig tid kommer
att vara en av de vanligaste styrelseformema
i den tredje varlden. Det finns fa maktcentra,
som kan mita sig med militiren. Finer har
ingen hog uppskattning av militdrrevolter eller
militirdiktaturer men menar, att betraktare
fran en mogen politisk kultur inte behdver




kdnna sig std infor nagot moraliskt dilemma
i de ménga fall, di de civila krafterna ir sa
svaga, att militirerna vad som #n hiander kom-
mer att dominera politiken. Vi behover inte
sgodkinna» nigot. »Var uppgift blir endast
att konstatera ett faktum. Vilken var privata
asikt 4n ma vara om sadana regimer, maste
vi inse att det allminna tillstandet i samhail-
let gor dem oundvikliga.» Kanske kan man
i detta sammanhang ocksa erinra om resultatet
av Evan Luard’s undersdkning av samtliga ex-
terna konflikter aren 1865-1965, att militdrre-
gimer inte dr inblandade i fler krig 4n nagra
andra regimer och inte har givit prov pa na-
gon speciell nskan att féreta vipnade angrepp
(Conflict and Peace, s. 66).

Finers komparativa analys har utomordent-
liga fortjanster. Som alltid i arbeten av det-
ta slag kan vissa generaliseringar ifragasittas.
Det 4r ocksd naturligtvis en brist, att fram-
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stallningen endast gar fram till 1960. Hin-
delserna under 1960-talet dndrar dock inte bil-
den. De kan ldtt placeras in 1 de av Finer
pavisade sammanhangen. Finers framstillning
gor det littare att forstd atskilligt av vad som
sker. Salunda ter sig mot bakgrund av hans
resonemang t ex den grekiska militdrinterven-
tionen inte som nagot sirdeles exceptionellt.
En stérre allmidn kidnnedom om de forhal-
landen, som Finer diskuterar, skulle kanske
ocksd forhindrat TV fran dess uppmirksam-
made fadids att strax fore jul sinda pjisen
»Kuppen i Stockholmsy, en tinkt kupp vid mit-
ten av 1970-talet, diar militiren forutsittes
spela en aktiv roll. Som framgatt har det ald-
rig férekommit ndgon militirkupp eller ens ett
kuppforsok i nagot land med mogen politisk
kultur. »San’t hinder inte hir», tycks foér en
gangs skull vara ett adekvat pastiende.



