ERIN JUCKER-FLEETWOOD:

Kriserna pa den brittiska

arbetsmarknaden

De ?vilda” strejkerna har langt gdende
dterverkningar pd Storbritanniens
ekonomi. Regeringen har under viren
sokt l6sa problemet genom ett
lagforslag, som delvis stétt pa kraftigt
motstand fran fackforeningarna. Sjilva
saknar dessa tillricklig anktoritet for
att hindra strejkerna. Alla dr medvetna
om vikten av att finna losningar. Om
situationens bakgrund och om framtida
méjligheter skriver hir dr Erin Jucker-
Fleetwood, sjilv verksam i London.
Artikeln dr oversatt fran hennes
engelska manuskript.

For att forstd de problem, som ir for-
bundna med férhillandena inom indu-
strin i Storbritannien, miste man kom-
ma ihdg att ”Storbritannien har tvd sy-
stem for arbetsmarknadsférhandlingar.
Det ena ir det formella, forkroppsligat
i de officiella institutionerna. Det andra
ar det informella, skapat genom det fak-
tiska upptridandet hos fackforeningar,
arbetsgivareforeningar, industriledare,
shop stewards (dvs arbetarnas fortro-
endemin) och arbetare”. S& summeras
problemet i den sk Donovanrapporten,
avgiven av en kommission under ord-
forandeskap av Lord Donovan i juni
1968, vilken tillsatts for att undersoka
just dessa frigor.

Denna splittring har sina rotter i brit-
tisk fackforeningshistoria. Den har fatt
sin prigel av tillfilliga atgirder, som
forenats med en stark tendens att soka
konstitutionella 18sningar i samarbete
med mera liberala politiska partier.
Missforstind och férhandlingsstopp har
inte varit okinda: regering, arbetsgivare
och fackf6reningar har ofta statt mot
varandra. Dess historia skulle kunna
skrivas genom att skildra strejker, si-
dana som utkimpats och sidana som
undvikits; men av stOrre intresse ar att,
om ocksi kortfattat, antyda organisa-
tionernas historia och hur olika infly-
tanden skiftat.

De forsta allvarliga forsoken till sam-
verkan arbetare emellan finner man
inom lokala och regionala yrkesfore-
ningar under 1800-talets f6rra hilft. Det
var de yrkesutbildade, som hade bade



tillricklig bildning och kraft att forsoka
hindra l6nenedsattningar i samband med
forkortning av arbetstiden. Under senare
hilften av samma drhundrade borjade
ocksd icke utlirda arbetare att organi-
sera sig. Fackforeningarna koncentrera-
de sig till en bdrjan nistan uteslutande
pa loner, arbetstider, medlemmarnas
vidareutbildning och pa 6msesidig hjilp
och pa sociala aktiviteter.

Fackforeningarna fordes samman da
Trade Union Congress (landsorganisa-
tionen — TUC) bildades, vilket anses
ha skett vid ett mote 1868. Ur detta
mote uppstod forst en tillfillig grupp
som skulle padverka parlamentet for att
f3 fram det legala erkdnnandet av ar
1871, och dirur uppstod en permanent
parlamentarisk kommitté. Denna sam-
arbetade i forsta hand med liberalerna
for att sikra onskvirda reformer, Slu-
tet pa drhundradet sdg ndgorlunda full-
bordade framsteg i riktning mot bade
forhandlingar och forlikningsforfaran-
den for att bildgga arbetstvister.

Sedan en domstol dr 1900 utdomt
hoga béter mot en jarnvigsfackforening
dirfor att denna blockerat och hindrat
ett jirnvigsforetag (Taff Vale Railway
Company) att importera strejkbrytare
under en strejk, togs hela frigan om
forhallandena pd arbetsmarknaden upp
pa nytt. Typiskt nog fann man till sist
en konstitutionell 18sning. TUC och
Labour party, vilka vixt upp oberoende
av varandra, nddde en dverenskommel-
se 1 Caxton Hall 1905. De skulle ut-
kimpa nista val tillsammans och stédja
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varandras officiellt erkinda kandidater.
Samarbete med liberalerna hade redan
ordnats. Detta dr det forsta officiella
sambandet mellan TUC och arbetar-
partiet. Sedan dess har deras forbindel-
ser skiftat. En av de viktigaste bestinds-
delarna i dagens debatt ar just vilka des-
sa forbindelser ir i dag.

Shop stewards
Det forsta virldskriget forde for forsta
gangen fram de sk shop stewards, arbe-
tarnas fortroendemin, till deras bety-
dande stillning. De enskilda fackfore-
ningarna hade organiserats som yrkes-
foreningar, eller, i friga om icke utldrda
arbetare, pd grundval av sysselsittning,
eller i allmidnna foreningar. 1914 hade
de flesta av dessa hunnit sammanslutas
i nationella féreningar. Men redan under
1800-talet hade de funnit att de behov-
de representanter inom fabrikerna, hu-
vudsakligen for att samla in avgifter el-
ler for att oka medlemsantalet men ock-
s for att i varierande utstrickning se
till att fackforeningsreglerna holls. Jam-
forelsevis litet dr kint om dessa for-
troendemins tidiga verksamhet; skrivna
redogorelser tycks inte ha forekommit.
De var vanligen inte fackforeningstjins-
temidn utan lydde direkt under lokala
eller distriktsorganisationer. De torde
ha blivit valda av sina kamrater; manga
av dem fick som ersittning for sitt ar-
bete en viss procent av de foreningsav-
gifter som de drev in.

Dessa fortroendemins uppgifter blev
storre under kriget, dd produktionen
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skulle héjas och viss arbetsbegrinsande
praxis miste overges, med ty atfoljande
?utspidning” av arbetskraft genom att
icke utlirda, och dven kvinnor, sattes
in 1 arbete som vanligen tillkommit yr-
kesarbetare. Eftersom fackféreningarna
samarbetade med regeringen for att
astadkomma vad som krivdes for kriget,
blev fortroendeminnen faktiskt mera
representanter for arbetarna, bade for
kvinnor och min, genom att de fick
triffa uppgorelser pa ort och stille med
formin och arbetsledning. De bildade sin
egen organisation, Shop Stewards Move-
ment, som kom under starkt socialistiskt
och dven syndikalistiskt inflytande och
som pd 1920-talet ocksd blev influerad
av kommunistiska idéer. Nagra ar efter
krigsslutet upphdrde organisationen och
shop stewards atervinde till sin ur-
sprungliga verksamhet.

Redan fére andra virldskriget borja-
de de emellertid stirka sina stillningar
inom vissa nyckelindustrier, verkstads-
industrin, varven och sirskilt flygindu-
strin. 1940 sammantridde for forsta
gidngen Shop Stewards Council, och
dirmed borjade ett utbrett samarbete
inom fackféreningarna och emellan des-
sa. Fortroendeminnens uppgifter var i
mycket desamma som under forsta
virldskriget, men i ménga avseenden
ocksd okade, inte minst pd grund av
den tekniska utvecklingen. Strejker och
strejkhot bilades under kriget ménga
ginger av fortroendeminnen, som dir-
vid helt gick forbi forlikningsmaskine-
riet. Fortfarande ir fr@gan Oppen om

detta kan ha berott pd det kommunis-
tiska inflytandet bland f6rtroendemin-
nen — de var nimligen emot strejker
under kriget.

Efter kriget har fortroendeminnen yt-
terligare stirkt sina positioner. Atskil-
liga faktorer har bidragit. Frimst bland
dessa var den fulla sysselsidttningen, men
ocksd pd att styrkan hos det nationella
forhandlingsmaskineriet minskat, pd att
fackforeningarna lidit brist pa tjdnste-
min och pd att ndgra av dem officiellt
erkint shop stewards. Dirmed har for-
handlingar pa platsen, forda av fortro-
endemin okat 1 betydelse, och 6verens-
kommelser har ofta triffats utan skrift-
lig bekriftelse, tex i friga om stycke-
prissittning. S&dant har direkt bidragit
till att 6ka loneglidningen och dirmed
l6netrenden. Brist pd arbetskraft eller
andra speciella faktorer inom en fabrik
ledde till sirskilda avtal, som sedan
spreds till andra fabriker. Den stora
variationen i arbetsvillkoren kunde inte
beaktas i de nationella avtalsférhand-
lingarna. Fortroendeminnen blev nyc-
kelmin att rikna med inom sd gott som
alla industrier.

Forhandlingsfrigor

Industriledningarna har inte varit i
stdnd att hilla sina positioner uppe. Ar-
betsgivarnas nationella férhandlingsor-
ganisation, som nitt och jimnt kan mita
sig med fackforeningarnas motsvarig-
het, dr timligen svag. Dessa tvi organ
forhandlar om minimiloner, arbetsvill-
kor och speciella bidrag ver hela lin-




jen. Dessa kollektiva forhandlingar har
utvecklats otillrickligt, och dessutom
har flera arbetsgivare vigrat att erkin-
na eller ens tilldta sina anstilldas fack-
foreningstillhorighet och har dirigenom
kringgdtt problemen. Inom varje enskild
fabrik forhandlar den lokala arbetsled-
ningen med de lokala fértroendemin-
nen. Dessa, 1 ordets verkliga mening for-
handlingar pa verkstadsgolvet, har ofta
limnats i hinderna pd jaimforelsevis ldag-
re tjinstemin. Fastin det finns vissa
bemirkta undantag, sd ir det forst nyli-
gen som industrier har borjat utse hogre
tjinstemin for att handha arbetsfragor.
Fackfdreningarnas anklagelse, att rddan-
de kaos i situationen pd arbetsmarkna-
den egentligen beror pd arbetsledningens
tvekan att leda ir sikert delvis beritti-
gad. Dirtill kommer den for 13ga arbets-
intensiteten, vare sig denna ir forbun-
den med produktionsbegrinsande atgir-
der, maskning, eller inte, som man bor-
jat uppmirksamma under 1960-talet.
Hur nédvindigt det ar att ha speciell
uppmirksamhet fistad pd arbetspro-
blem har forst pd sista tiden gitt upp
for industrin i allminhet.
Industriledningen skyller mycket av
sitt bristande intresse for och of6rmaga
att utritta nigot 1 arbetsfragor pd pro-
duktionsbegrinsningarna. Dessa ir en
gammal ingrediens i fackforeningarnas
praxis i Storbritannien. De forsta fore-
ningarna var yrkesforeningar, som ver-
kade for att hindra loneminskningar och
for att genom utbildningsregler och ge-
nom medlemsbegrinsningar behélla sina
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yrken for sig sjilva. *Utspadningen”
under de bdda virldskrigen ansigs vara
ett bakslag, och den tekniska utveckling-
en ses av manga som ett hot. Regering-
ens omskolningsprogram ir nya och obe-
tydliga i forhdllande till arbetskraftens
storlek. Befolkningens ovilja att flytta
for att finna nya arbeten ir tydligen
ocksd endemisk.

De produktionsbegrinsande atgirder-
na ir en betydande orsak till den for-
hallandevis ldga produktiviteten och
liga l6nenivan i Storbritannien. Liga
investeringar ir en annan. En av de fra-
gor, som stindigt debatteras, dr hur des-
sa tva faktorer paverkar varandra och
hur industrins ledning pdverkar bada.
En foljd dr att Overtid ofta blir nod-
vandig for att fortjinsten skall bli hygg-
lig. Mer dn en tredjedel av industriarbe-
tarna arbetar normalt Svertid, och ge-
nomsnitten dr 8 till 9 timmar per vecka.
Produktionséverenskommelser har, med
eller utan stdd av National Board of
Prices and Incomes, triffats 1 allt stSrre
utstrackning inom enskilda industrier el-
ler foretag, och dirigenom har mask-
ningarna upphort eller i avsevird grad
skurits ned. Avloningarna, vanligen ba-
serade pd ndgon form av arbetsvirde-
ring, har ofta betytt avsevirda l6neok-
ningar, plus sikerhet for arbetet och
andra stundom tillkommande fordelar.
Sadana 6verenskommelser har alltsd ofta
utfallit val, sirskilt som 6verflodiga”
arbetare kunnat absorberas genom
minskning av nyanstillningar, genom
omskolning och annat. Fortroendemin-
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nen har bidragit vid férhandlingarna till
att nyheterna kunnat genomféras i prak-
tiken.

De vilda strejkerna

Detta ir bakgrunden till debatter som
forts pa senare tid om hur man skall
komma till ritta med oron pd arbets-
marknaden. De vilda strejkerna, som
pl6tsligt flammar upp av som det tyckes
otillrickliga anledningar, har médnga or-
saker och de 4r inte begrinsade till blott
organisationsproblem. Sirskilt inom vis-
sa sektorer tycks det finnas en allmin
kinsla av osikerhet och otillfredsstdl-
lelse som det inte ir litt att helt for-
klara. Kanske 4r den grundliggande or-
saken den att ingen, vare sig arbetsgi-
vare, fackforeningar eller regeringar har
vagat att under de senaste tjugo aren
klart erkinna vilka komplikationer som
oundgingligen foljer med den teknolo-
giska utvecklingen. Britterna féredrar
utveckling framfér revolution: om de
hade forberetts psykologiskt medan tid
var hade allt gdtt mycket littare. Det
skulle ocks3 ha varit mdjligt att pa ett
tidigare stadium bygga in i det ekono-
miska systemet sddana metoder, som
minskar de ekonomiska och sociala
foljderna av anpassningen, alltsd planer
och metoder som endast pd senaste tid
har paborjats i begriansad skala.

Sedan Donovanrapporten publicerats,
har regeringen, TUC och Confederation
of British Industry (arbetsgivarefore-
ningen — CBI) tillsammans undersokt

hur man skall handskas med proble-
men. Regeringen offentliggjorde i janu-
ari 1969 en vitbok ”In place of strife”,
I stillet for strid. Dir foreslogs ett stort
antal antingen icke kontroversiella eller
allmint godtagna atgirder, som alla av-
sig att forbittra inte bara metoderna for
kollektivforhandlingar utan ocksd att
stirka och stromlinjeforma alla tillkom-
mande organisationer. En kommission
for industriférhillanden (CIR) skulle
tillskapas for att bli ansvarig for hela
frigekomplexet. Men vitboken féreslog
ocksd, att om en strejk hotade 7att fa
allvarliga konsekvenser” skulle en 28
dagars “forlikningspaus” kunna beord-
ras. Under denna tid skulle krav pa ater-
gang till arbetet kunna stillas, och om
dessa krav ej atlyddes skulle béter kun-
na utdémas. Det var denna atgird som
blev foremal for hetsig debatt.

Fackfdreningarna reste invindningar,
inte bara mot att avtal skulle bli lagligt
bindande, en punkt som man bade pd
industrihdll och i &vrigt ansdg visent-
lig, utan sirskilt mot att i samband med
forlikningspauser individuella *vilda”
strejkande eller fackforeningar skulle
kunna botfillas. Detta blev en princip-
sak, ty sedan 1906 ars lagstiftning i ar-
betstvister ”far klagan mot en fackfére-
ning ej tagas upp av domstol”. Redan
fore, men sirskilt efter hindelserna i
Taff Vale 1900 hade det funnits en
tradition 1 landet att regeringen inte
skulle ingripa i arbetstvister, en tradi-
tion som brutits under krigen, men inte
ens under 1926 drs generalstrejk.



Hindelserna under varen har resul-
terat i att TUC:s ledning offentliggjort
ett ”Aktionsprogram”. Diri forkastades
regeringens forslag om domstolsforfa-
randen men accepterades dess ovriga
forslag att forbdttra forhdllandena pa
arbetsmarknaden. Samtidigt fick led-
ningen av TUC i uppdrag att hjilpa till
nir det gillde bilaggandet av arbetstvis-
ter. Ledningens fullmakter bekriftades
av en extra TUC-kongress i juni i ar,
dir fackforeningarna under stark press
frin regeringen delegerade befogenheter
till kongressen i en hittills otinkbar ut-
strackning.

Framtiden

Vilken framging dessa dtgirder kom-
mer att fa beror pa vilka personer som
kommer att handligga dem och pé det
sitt som de nya befogenheterna utdvas.
Vissa allminna riktlinjer ar emellertid
klara. Huvuduppgiften forblir att re-
formera forhandlingsproceduren inom
industrin, och dir detta inte gir, att
aterinfora skiljedomsforfarandet. Enskil-
da fackforeningar far dndra sina stadgar
om dessa ej tilliter sadant. TUC skall
ingripa pa olika sitt for att avgora offi-
ciella eller icke officiella tvister mellan
fackforeningarna. I allminhet kommer
sammanslagningar av fackforeningar att
uppmuntras, sa att forhandlingar kom-
mer att behova foras endast med ett
mindre antal sddana. Storre hinsyn
kommer att tas till fortroendeménnen.
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Genom kurser och féreldsningar kom-
mer problemen att klarliggas. BBC har
for sin del meddelat att sirskilda pro-
gram riktade till shop stewards kommer
att borja 1 host.

Arbetsgivarna har ocksd vidtagit at-
girder. CBI har tillsatt en sirskild kom-
mitté med vidstrickta befogenheter att
16sa tvister pd arbetsmarknaden. Och
vidare har arbetsgivarna pd verkstads-
omradet foreslagit berorda fackfore-
ningar en reform av forhandlingsord-
ningen. Eftersom verkstiderna har det
overvildigande antalet av vilda strej-
ker, kan konstruktiva atgirder pa detta
speciella omrade f3 sirskild betydelse.

Regeringen har limnat sitt bidrag.
Den har redan tillsatt den kommission
(CIR) for arbetsmarknadsfragor som
foreslogs 1 Donovanrapporten och som
alla parter gillat. I host kommer rege-
ringen sannolikt att i lagform ligga
fram alla punkter om vilka enighet i hu-
vudsak rader, alltsd en lag utan botes-
forelagganden.

Det 4r annu for tidigt att forutsiga
effekten av alla dessa dtgirder, av vilka
flera fortfarande behover kompletteras.
Den stralkastarbelysning, som under se-
nare tid satts pd arbetsmarknadsforhal-
landena i Storbritannien, kommer knap-
past att 16sa alla problem 6ver en natt,
men den kommer att bidraga till att steg
tas i rdtt riktning mot en mera modern
ekonomi.



