FINLANDARE:

Finlands forsvarsmakt —
forpost 1 Ost eller vist?

Bakom signaturen Finlindare doljer

sig tvd skribenter, vilkas stillning gor
det svdrt for dem att upptrida under
eget namn. Deras artikel, som tillkommit
pa Svensk Tidskrifts initiativ, upptas
till stor del av ett referat av en i Finland
mycket uppmirksammad bok av
professor | Siipi. Boken har knappast
blivit omtalad i Sverige, men den
avslojar betydande svagheter inom
Finlands forsvar. Forfattarna bar tagit
tillfillet i akt att avsloja dven andra
svagheter i detta sammanbang, sasom
president Kekkonens egendomliga
uttalanden i férsvarsfragor och
bakgrunden till krigsmaktens
overbefilbavares avgang fran sin post
imajiar.

D3 marskalk Mannerheim i sina me- -
moarer analyserade 1930-talets for--
svarspolitik, anmirkte han: I min
egenskap av forsvarsrddets ordférande -
hoppades jag f& mojlighet att uppbygga
ett tillrdckligt starkt forsvar for att det
finska folket skulle forskonas fran ett
liknande (krigs-) 6de. De ekonomiska
forutsittningarna hirfor saknades icke,
men det stod, som erfordrades fran stats-
maktens sida, blev pd grund av bristan-
de framsynthet halvhjirtat och otill-
rickligt. Efter dtta ars kapplopning med
den annalkande stormen nodgades jag se
den bryta fram 6ver ett Finland, vars
forsvarsforberedelser limnade mycket
Ovrigt att 6nska. An i dag dr jag over-
tygad om att Finland, ifall dess forsvar -
hade befunnit sig i skick, skulle haft.
stora utsikter att undgd vinterkriget.”

Det sjilvstindiga Finlands forsvars-
makt firade senaste ar sitt halvsekels-
jubileum. Frin statsmaktens sida beto-
nades i festtal, att forsvarsmakten spe-
ciellt under svdra tider gjort en avgé-
rande insats for tryggande av Finlands
folks frihet och suverinitet. Det ir pa-
radoxalt, att ehuru statsmakten och all-
minna opinionen medger forsvarets sto-
ra betydelse for tryggandet av landets
sjilvstindighet, har forsvarsmakten all-
tid fatt kimpa for sin existens, dvs for
anslagen.

Forpliktande avtal

Innan vi gir in for att granska vissa
av de senaste irens foreteelser anknut-
na till forsvaret, ir det skil att nimna
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tvd av Finska Staten ingdngna fordrag.
Fredsfordraget av &r 1947 i Paris och
vinskaps-, samarbets- och bistdndspak-
ten med Sovjet sitter sin sirprigel pa
Finlands neutralitetspolitik.

Enligt Parisfordraget begrinsas Fin-
lands fredstida armés styrka enligt f6l-
jande: land-, sj6- och luftstridskrafterna
34 400, 4500, respektive 3 000 man,
sammanlagt 41 900 man. Ovre grinsen
for krigsflottans totaldeplacement ir
10000 ton. U-bitar i4r inte tilldtna.
Flottan uppgar fn inte till mera 4n ca
5000 ton. Luftstridskrafternas total-
styrka ir begrinsad till 60 flygplan. Fn
uppgdr den inte till mera in ca hilften
av det tilldtna. Enligt fredsférdraget far
Finland inte inneha egentliga bombplan.

D3 Sovjet i februari 1948 framlade ett
forslag till vinskaps-, samarbets- och
bistdndspakt, vickte detta misstro i Fin-
land. I Prag hade strax dirforinnan
skett en kommunistisk statskupp, och
innehallet i Stalins utkast var detsamma
som i de fordrag Sovjet ingdtt med nis-
tan alla Ostlinder. Nir pakten sedan
ingicks i april, hade pd Finlands yrkan-
de gjorts betydande dndringar i de mili-
tira klausulerna. Finland ansdgs ha und-
vikit militarforbund med Sovjet och bi-
behdllit sin mojlighet att bedriva neu-
tral politik.

Paktens tva sk militira artiklar fick
foljande lydelse:

1) Ifall ndgondera parten genom fin-
lindskt territorium skulle bli utsatt for
vipnat angrepp, kommer Finland att,

troget sina forpliktelser som sjilvstindig
stat, kimpa for angreppets avvirjande.
Finland sitter hirvid in alla sina dis-
ponibla styrkor for att forsvara sitt om-
rades integritet pd land, till sjoss och i
luften, vid behov och pd sitt, varom ge-
mensamt skall Overenskommas, med
Sovjetunionens hjilp eller tillsammans
med denna.

I ovannimnda fall ger Sovjetunionen
Finland den hjilp behovet pakallar, om
vilken avtalsparterna gemensamt over-
enskommer.

2) Avtalsparterna kommer att ha ge-
mensamma Overliggningar, ifall i 1) ar-
tikeln avsett hot om militirt angrepp
konstaterats.

En forindrad attityd

I samband med presidentvalskampan-
jen i december 1961 belyste president
Kekkonen forsvarsmaktens roll som me-
del for statsmakten i stodet av Finlands
neutralitetspolitik. Han nimnde bla
att forsvarsmaktens tillstdind och ut-
veckling ingalunda ir en likgiltig sak
for statsmakten. — Salunda har det
inte heller varit likgiltigt f6r de rege-
ringar, som jag statt i ledningen for
under min presidenttid, forsikrade ta-
laren.

D3 president Kekkonen efter sitt stats-
besok 1 Indien &r 1965 dtervinde hem
via Moskva, tolkade han i ett tal Fin-
lands neutralitetsstillning péd ett sitt,
som vickte stor forvaning. Kekkonen
sade bla ”ty vi kan uppritthdlla var



neutralitet endast under den forutsitt-
ningen att fredstillstindet bevaras i
Europa”. I Finland stillde man sig fra-
gan om inte just en krissituation ir
neutralitetens provosten och férund-
rade sig O6ver en sadan neutralitet, som
vid ett eventuellt krigsutbrott maste
overges.

Men férvaningen var desto storre da
det framgick, att den av utrikesministe-
riet publicerade svenska Oversittningen
inte motsvarade talets innehdll. Namnda
passus hade nimligen oversatts 'ty fre-
den i Europa ir visentlig for uppritt-
hallandet av var neutralitet”. Tidnings-
pressen skrev att feloversittningen var
avsiktlig eftersom — som det papekades
— utrikesministeriet var vil medvetet
om att den skandinaviska och ocksd den
ovriga utlindska opinionen om Kekko-
nens tal 1 hdg grad skulle grunda sig pa
den svenska Oversittningen. Beligg for
misstankarna fick man d& man i utri-
kesministeriet nirstdende kretsar visste
beritta, att tjinstemannen som svarat
for oversittningen vil behirskar bade
svenska och finska, samt att han i sitt
arbete ir synnerligen samvetsgrann.

Tiden fran december 1961 till novem-
ber 1968 var nog for att cirkeln skulle
slutas. I sitt festtal vid Helsingfors uni-
versitets studentkdrs 100-drsjubileum
senaste november underminerade for-
svarsmaktens fredstida overbefilhavare,
Kekkonen, ungdomens forsvarsarbete i
foljande ordalag: Mahinda kommer
det i framtiden att finnas oridda min-
niskor, som kan och vill bygga pa ett
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av civilmotstind beroende forsvar. Jag
har med tillfredsstillelse list, att studen-
ternas kyrkomdte nyligen beslot upp-
mana Finlands evangelisk-lutherska
kyrka att effektivt sprida kunskap om
vapenfri varnplikt.”

Fallet Keinonen

P& varvintern i ar kom till allminhe-
tens kinnedom, att pionjirer byggt en
betongkillare pd forsvarsmaktens kom-
mendor, general Keinonens sommarstil-
le. T offentligheten frigades, om pionji-
rerna fatt full ersittning for sitt arbete
och om det ar tilldtet att utnyttja bevi-
ringar for privata indamal m m. Justi-
tiecombudsmannen inledde underskning-
ar, som vintas leda till 3tal senare i
host. Likasd vintas pad klarhet om de
initierade uppgifter, enligt vilka gene-
ralens Afrika-safari och resa till Mexico-
olympiaden delvis skulle ha finansierats
med medel, som forsvarsmakten erhillit
av industrin. Ocksa byggskandalen vin-
tas vixa; beviringarna byggde bade vig
och brygga &t generalen.

Den 25 april tillkinnagav Keinonen
sin avskedsansdkan per 3 juni men an-
gav som orsak forsvarsanslagens otill-
ricklighet. President Kekkonen sam-
mankallade statsrddet till extra mdte
och beviljade avskedet fran 1 maj. Fore
detta hade presidenten i enskilt samtal
meddelat generalen beslutet. Samtalet
skall ha slutat med att Keinonen medde-
lade, att han senare eventuellt kommer
att avsloja andra liknande “missbruk”.
Presidenten varnade for detta, men fick
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inget tysthetslofte. Vid denna tidpunkt
torde Keinonen ha upplevt den storsta
forodmjukelsen under sin militirbana.
En morgon férvigrades han tilltride till
sitt arbetsrum; dorren var 13st och alla
handlingar “infrusna”.

Generalmajor Keinonens utnimning
ar 1965 vickte pd sin tid skarp kritik.
Utnimningen var politisk — framdri-
ven av davarande férsvarsministern
Pentti (cp) — Keinonen passerade ca ett
halvt dussin generallojtnanter, av vilka
tvd anhdll om avsked. Samtidigt fram-
kom, att han tidigare mot foreskrifterna
varit medlem i ett politiskt parti (agrar-
forbundet — nuv cp).

Det dréjde inte linge, forrin kriti-
ken kom att gilla generalens optimis-
tiska dagordrar om forsvarets tillstand,
i skarp kontrast till de allt mera alarme-
rande uppgifterna frin riksdagens for-
svarsutskott. Keinonens myckna frin-
varo fran sin tjinsteplats vickte misstro
i arméns inre kretsar.

Under Keinonens tid minskade for-
svarsanslagen (om vilka riksdagen be-
sluter) for varje &r. Under 1960-talets
forsta hilft utgjorde de i medeltal 1,94
procent av  bruttonationalprodukten.
Senaste ar var andelen 1,64 procent och
1 ar kommer den att vara 1,47 procent.
Minimikravet for ett funktionsdugligt
forsvar anses vara 2 procent.

En kritisk skrift

Mot bakgrunden av ovan relaterade
hindelser och uttalanden, kan det ock-
s3 for en lekman vara av speciellt intres-

se att ta del av Jouko Siipis okonstlat
kritiska forsvarspolitiska analys, fritt
oversatt ”Roda arméns férpost? Om
Finlands forsvarspolitik” (Alea-Kirja
Oy 1968, 111 s). Okonstlat kritisk bety-
der i detta sammanhang bla att om-
skrivningar helt saknas.

Forfattaren, professor i socialpolitik,
som bedrivit omfattande studier i for-
svarspolitiska problemstillningar, mili-
tir strategi och militirpsykologi, kan ef-
ter mangarig verksamhet i Reservoffi-
cersforbundet presentera en hel del in-
sidesinformation om forhdllandena inom
Finlands forsvarsvisen. Prof. Siipi ut-
gar fran begreppet social trygghet, dir
man skiljer mellan realtrygghet och
trygghetskdnsla. Realtrygghet behover
nodvindigtvis inte vara trygghetskins-
la, & andra sidan kan vi kdnna oss tryg-
ga dven om realtrygghet saknas. Vi vet
inte, att vi dr varnlosa. Och just pd
kiansloplanet hirskar politiken. Bade i
inrikes- och utrikespolitiken, och i syn-
nerhet inom forsvarspolitiken.

Politiken hirskar ocksd inom sjilva
forsvarsmakten, fastin militdrpersoner i
Finland inte har ritt att delta i parti-
politik. En politisk maktkonstellation,
som sprider sina tentakler i olika sam-
hillsfunktioner sdsom sjukhusvisendet
osv, limnar inte forsvarsmakten intakt.
Politikernas vapen heter utnimningar
och befordringar. Karriiristen sympati-
serar med de ritta 3sikterna och visar
det pa ett lampligt sitt, den kritiskt tin-
kande moter svarigheter av olika slag.
Storebror ser Dig.

B

g




I av forsvarsmakten anordnade fore-
lasningar f6r reservofficerare anférs om
Finlands militarpolitiska stillning helt
realistiskt, att landet inte kan forsvara
sig mot ett storanfall understott med
strategiskt kdrnvapen, eller ens enbart
med konventionella vapen. Det sista av-
viker visentligt frin malsittningen dnnu
for ett antal ar sedan. D3 fortsatte man
nimligen med att siga: ”i lingre tid dn
fem eller sex veckor”, detta for att vin-
na tid for den politiska ledningen. P3
1930-talet overvigde stabsofficerarna
kallt, om 3tta veckor var en tillrickligt
lang tid, eller om ytterligare ett par
veckor mdste anses vara minimikravet.

Arméns roll vid en eventuell konflikt-
situation har malmedvetet forringats,
medan utrikespolitiken och diplomatins
mojligheter i stillet framhdvts. Detta
har inneburit givna konsekvenser for
forsvarsanslagens del. Att man i varje
fall inser, att forsvarsvisendet och di-
plomatin inte ir varandras alternativ,
antyder de numera inte sd sillan fore-
kommande allminna hinvisningarna till
vinskaps-, samarbets- och bistdndspak-
ten med Sovjet. Paktens militira klau-
suler, deras tillimpning och konsekven-
ser synes inte inge nagra som helst far-
higor. Faktum ir 1 varje fall, att deras
ensidiga tolkning ir dgnad att i allt for
stor grad binda Finland till Warszawa-
paktens forsvarssystem. I viras gjorde
general Keinonen ett uttalande till tid-
ningen Lalli (cp), vilket gick ut pd, att
arméns uppgift ir att motstd ett anfall
endast s& 18ng tid som det behdvs for
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att inleda underhandlingar med Sovjet
om bistandspaktens tillimpning. Detta
ronte skarp kritik i synnerhet pd hoger-
hall och fick generalen att senare delvis
dementera uttalandet.

Men forsvarsmakten har ocksa ett be-
hov av att pavisa, att den i varje fall
ir s3 stark, att en eventuell inkriktare
skall 6verviga tvd ginger, innan den
fattar n3got beslut. Man ma3ste natur-
ligtvis samtidigt medge, att forsvarets
tillstdnd inte dr det allra basta. Men att
kalla det uselt dr svartmilande. Och si
hinvisas till arbetet f6r utvecklandet av
en inhemsk kanon, samt inkdp av en
hogklassig kanonmodell fran utlandet,
projektiler dr det visserligen Znnu ont
om, men... Pansarvirnet ir verksamt
dnda upp till 600 m och serietillverkning
av automatvapen har pdborjats —
ingenting sigs om seriernas storlek, kan-
ske dr det en militir hemlighet. Siipi:
Ingen vet hur det gick for det finska
far, som innestingdes i ett frimmande
lands pansarvagn, vilken sedan beskots.

I slutet av senaste ar kritiserade gene-
rallgjtnant Hannila — en av de ledande
krafterna i oppositionen mot general
Keinonen — det faktum, att medbor-
garna ges en felaktig bild av arméns
materiella tillstind. Han tillade, att for-
svarsmaktens avdelning pd missor och
lantbruksutstillningar ir en stor bluff.
Besokarna far se modern materiel, som
forsvarsmakten i niamnvird grad inte
forfogar 6ver. DA missan ir slut, fors-
lar representanter for forsiljaren bort
utrustningen, sade Hannila.
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Hur ir det med neutraliteten?

Den som har intresse nog att f6lja med
den militdrpolitiska diskussionen i vist
nodgas konstatera, att Finlands neutra-
litet inte tolkas sd entydigt, som man i
officiella kretsar ofta 1ter pdskina. Or-
saken till detta ligger inte enbart hos
politikerna. Ocksd militirmyndigheter-
na far pdta sig skulden. Varfér t ex utdt
upptrida som nigot slags associerad
medlem i Warszawapakten? Och var-
for skall de av forsvarsministrarna och
hogsta militdra befilet titt och titt fore-
tagna resorna i Osterled morkliggas?
Inte ens riksdagen far veta, 1 vilka dren-
den man varit. Hir hjilper det inte att
siga, att ’saken litt kunde missforstds
och orsaka onddigt visen”. A andra si-
dan, skriver Siipi, dr de personliga kon-
takterna mycket viktiga, ty dd kan man
ju bittre Overtyga grannen, “att vi sit-
ter hirt emot Vist-Tyskland och dess
bundsforvanter nir det blir allvar av”.

En tragikomisk episod enligt Siipi: En
marinofficer forklarade i ett foredrag,
att u-batarna inte dr skyddade pa Sppet
vatten, emedan spionsatelliterna kan av-
sl6ja dem. Men i Alands revfyllda skir-
gard kan satelliterna inte skilja mellan
u-btar och skir. D3 en frigvis aho-
rare insisterade att f4 veta nir och av
vem detta experiment utférts, “kunde
stora karln inte annat dn bli mérkrsd i
synen”. Endera hade marinofficeraren
presenterat otillforlitliga uppgifter, el-
ler talade han sanning. Men i vist vet
man, att man inte deltagit i dylika ex-

periment kring Aland. Och d3 Aterstir
bara ett alternativ.

NATO och Finland

En blick pd kartan visar, att grinsen
mellan 8st och vist i ingen hindelse gir
lingre osterut dn till Sveriges Gstgrins.
Professor Herman Kahn, chef for Hud-
son-institutet med forskning i militir
strategi och teori som specialitet och
som arbetar for Pentagon, har i ett svagt
Ggonblick gjort ett uppmirksammat ut-
talande: Institutet har strukit Finland
frin virldskartan. Senare framférda
forklaringar och ursikter fir inte utta-
landet ogjort. Prof. Siipi framhéller, att
Finland ur NATO’s synvinkel miste
betraktas som en potentiell fiende, p ga
att landet anses vara Warszawapaktens
nagot slags stddpunkt eller tvingsallie-
rad. Finland stoder inte vist, ej heller
kan det forbli neutralt i en krissituation,
som vi ju erfarit.

Ur NATO’s synvinkel kan mot den-
na bakgrund en intervention i Finland
militdrpolitiskt riknas som en intern an- -
geligenhet for Warszawapakten, mi-
hinda dgnad att stirka vists stillning.
Detta beror naturligtvis helt pd Sveri-
ges reaktion. Om det ser sig tvingat att
Gverge sin traditionella neutralitet och
nirma sig vist, ar resultatet det ovan-
nimnda. Med andra ord: Lit svaga Fin-
land g3, om starka Sverige i stillet helt
eller delvis kan vinnas for NATO. |

Grannen i Ost kdnner givetvis till des-
sa spekulationer och vill helt naturligt




inte stirka fiendens liger mera 4n det
egna. S3 kommer det sig, att Sverige i
sjalva verket utgor ett skydd ocksd for
Finland, som kan fortsitta balansgangen
pa sin siregna neutralitetslinje. Men
Sveriges skydd existerar endast s linge
landet forblir absolut neutralt. Aven en
svag kantring mot NATO medf6r ome-
delbart en radikal fordndring av liget.

Oppen diskussion

Forsvarsmakten siger sig Onska diskus-
sion. Allra helst diskuterar man emel-
lertid med forsvarsmakten negativt in-
stillda personer, sdsom pacifister eller
det sk passiva motstdndets anhingare.
Om nimligen motparten i princip for-
haller sig positivt till forsvaret men dris-
tar sig att kritisera dess forverkligande
och dessutom patalar den rikliga fore-
komsten av forsvarspolitiska Onske-
drommar och fraser i officiella uttalan-
den, fir diskussionen ett snabbt slut.
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Klimatet i Finland ir synnerligen ohil-
sosamt for kritik av nimnda slag.

Det grundliggande hindret fo6r en 6p-
pen diskussion ir den officiella stind-
punkten, att Sovjet inte hotar vare sig
Finlands sjilvstindighet eller politiska
frihet. Nagot tryck frdn ost far offi-
ciellt inte beaktas inom forsvaret. Di-
lemmat dr att man inte Sppet kan dekla-
rera, att mojligheten av ett hot inte ta-
gits i betraktande, utan att forlora sin
good-will hos dem, som hittills stallt sig
positiva till armén.

Béde pa politiskt och militare hall ar
man vil medveten om den stora opi-
nion, vars asikt dr att inte enbart utri-
kespolitiken, utan dven fOrsvaret utgdr
en mycket viktig faktor for att astad-
komma ett storsta mojliga matt av real-
trygghet, 1 alla viderstreck. Detta inte
minst mot bakgrunden av landets neu-
tralitet. Darfor finns det allt skil att
Onska ett snabbt uppvaknande frén Fin-
lands statsmakts sida.



