Docent STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Hogerpartiets skattepolitik

Docent Staffan Burenstam Linder visar i
denna artikel, att hégerpartiets
skatteférslag ingalunda — som det
ibland pdstds i vulgiragitationen

— skulle gynna de hégre inkomst-
tagarna speciellt. Detta vore ocksd
orimligt, menar férf. Inget parti

i Sverige torde vara berett att fora en
klasspolitik, som utpriglat skulle
gynna en viss grupp. Detta giller
sirskilt inte betriffande de hogre
inkomsttagarna. Det finns 10 000
personer i landet med en inkomst pa
over 100 000 kr och 23 000 som har
over 75000 kr, knappast tillrickligt
madnga for att prigla politiken

inom ett visst parti.

Finanspolitiken har tre huvuduppgifter:
Den ekonomisk-politiska, dvs. att stabi-
lisera sysselsittning och priser samt att
ligga grunden for ekonomisk tillvixt;
den allokeringspolitiska, dvs. att be-
stimma hur stor del av de totala resur-
serna som skall g2 till gemensamma resp.
privata dndamdl; den f&rdelningspoli-
tiska, dvs. att verkstilla den omfordel-
ning av inkomster, som beddms vara
forenlig med rittvisa. Det ir sjilvfallet
att det bjuder pd minga svirigheter att
samtidigt 16sa alla dessa uppgifter pa ett
tillfredsstillande sitt. Komplikationer-
na ligger dels i att man ofta inte vet hur
t.ex. en konjunkturpolitisk dtgird ver-
kar, dels i att det finns konflikter mel-
lan olika 6nskemal t.ex. pd det férdel-
ningspolitiska omradet.

Hogerpartiet anklagas ibland for att
dess skatteforslag som det foreligger i en
motion frdn i hostas skulle gynna “de
rika”. Hur forhiller det sig egentligen
pad denna punkt? Kan man med fog
gora gillande att hogerpartiets forslag
pa det fordelningspolitiska omridet
skulle ha en sidan verkan? Min person-
liga uppfattning ir att det vore olyck-
ligt om sé skulle vara fallet.

F3 rika”

Det ir a priori otroligt att ndgot parti
skulle striva efter att befrimja sniva
klassintressen. ”De rika” i Sverige ir en
alldeles for liten grupp for att ett parti
for deras skull skulle vilja avstd fran att
halla sig till Svenssons. Antalet inkomst-
tagare med en drsinkomst Sver 100 000




— om det ir vad vi menar med “de
rika” — utgor inte mer dn 10 000. De
som har &ver 75000 4r 23 000. Men
hogerpartiet har ca 700000 viljare.
Olika undersdkningar visar ocksd att
hogerpartiets viljarskara helt domine-
ras av grupper, som knappast tillhor de
hogsta inkomstskikten.

Hogerpartiets skattemotion i hdostas
gick ut pd att man skulle minska den
s.k. skattepuckeln genom att sinka mar-
ginalskatterna 1 mellaninkomstskiktet.
Nigon sinkning av marginalskatterna
for de hogsta inkomstklasserna foreslogs
inte. Detta innebir, att den maximala
minskningen i skatten skulle bli ungefir
1000 kr och fér en familj intriffa vid
en arsinkomst om ca 50 000. Familjer
med inkomster ddrutover skulle i kro-
nor riknat f3 samma skatteminskning.
I procent av inkomst blir denna skatte-
sinkning siledes mindre och mindre ju
hogre inkomsten blir. Om man hade ve-
lat att familjer med inkomster utdver
60 000 inte skulle f& ndgon skattesink-
ning alls eller en dven i kronor riknat
mindre s8dan, hade man varit tvungen
att hoja marginalskatten i de hogre in-
komstklasserna samtidigt som man sink-
te den i mellaninkomstsklasserna. Vad
betriffar den foreslagna o6kningen av
ortsavdragen, skulle den i kronor rik-
nat ge en skatteminskning, som skulle
vixa med inkomsten. Detta beror pd
progressiviteten, som ju medfér, att var-
je avdrag i kronor riknat ger en storre
skatteminskning desto hégre inkomsten
ar. Finansministern t.ex. har en mycket
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storre skattelindring 4n sin sekreterare
av att man far dra av reskostnader till
arbetet i sin deklaration. Omvint far en
hogre inkomsttagare i kronor riknat en
storre skattedkning 4dn en ldginkomstta-
gare om ett avdrag minskar.

Socialdemokratisk hogerpolitik”

Om man vill sinka marginalskatterna i
den nuvarande puckeln méste man alltsd
endera hdja skattesatserna i de hogre in-
komstklasserna eller acceptera en i kro-
nor riknat lika stor skatteminskning 1
dessa de hogre inkomstklasserna. Bigge
losningarna kan ha sina nackdelar. Det
ir av intresse att notera, att nir social-
demokraterna 1962 gjorde vissa nedjus-
teringar i skatteskalorna stod man infor
just ett avgdrande av denna sort. Den
utformning man da gav sin reform inne-
bar, att man genomforde precis det man
nu kritiserar hogerpartiet for att fore-
sld. Man gjorde en marginalskattesink-
ning i de genomsnittliga inkomstklasser-
na och lit skattesinkningen sl3 igenom 1
de hogre klasserna eftersom man dir inte
gjorde nigon marginalskattehdjning. I
sjdlva verket fick de hogre inkomstta-
garna i kronor riknat da en storre skat-
tesinkning 4n hogerpartiets forslag nu
skulle innebdra.! Om man tar hinsyn till
den penningvirdeférsimring som sedan

1 For att uttrycka saken si som socialdemokra-
terna brukar géra kan man siga att hundratu-
senkronorsmannen skulle f3 en skattelindring
(om han bodde i ortsgrupp II) om 1 160 kronor
om dret men tiotusenkronorsmannen bara 50 Sre
om dagen eller 2 6re i timmen.
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dess intriffat, giller detta konstaterande
1 annu hogre grad.

Tanken bakom dessa skatteforslag dr
varken for hogerpartiet eller for social-
demokraterna att gynna de hogre in-
komsttagarna. Syftet ir i stillet att for-
s6ka utforma skattesystemet pd ett sa-
dant sitt, att det rimligen kan sigas gag-
na alla parter. Man vill {4 till stdnd en
ordning, som inte minskar skatteinkoms-
terna genom att utmana till skattefusk
eller skatteminskning. Man vill ha skat-
tesatser, som inte verkar avskrickande
for arbetsviljan. Bdda dessa hinsynsta-
ganden mdste sigas gynna det hela och
inte ndgon sirskild grupp. Socialdemo-
kratin genomforde ju ocksa for ndgra ar
sedan en sirbeskattningsreform, som in-
nebar en skattesinkning for hogre in-
komsttagare 1angt utdver vad hogerpar-
tiet ndgonsin foreslagit. Motivet f6r den
skattereformen var knappast att sirskilt
gynna dessa grupper utan just att oka
utbudet av vilutbildad arbetskraft.

Skattesats och skattetryck

Slutligen méste man komma ihdg att en
skattesats inte dr ett mitt pa verkligt
skattetryck. I den man individer lyckas
hoja sina penninginkomster for att fa
kompensation for hoga marginalskatter,
blir deras inkomst efter skatt en annan
in ett statiskt betraktelsesitt kan ge vid
handen. Det dr svart att siga vilka
grupper som haft den storsta mojlighe-
ten att pa detta sitt Sverviltra skatter.
Det dr dock helt mojligt att skatterna
inte haft den omf6rdelningsverksamhet

som asyftats. De granskningar, som Vil-
ly Bergstrom och Assar Lindbeck gjort
1 boken Vilstdndsklyftor och Standard-
hojning tyder pd att de progressiva skat-
terna haft en mindre utjimnande effekt
in man vanligen forestiller sig dtmins-
tone nir det giller inkomstskiktet under
den verkliga toppen. Eftersom inkoms-
ter av kapital snarare dn av arbete do-
minerar 1 toppen ar sannolikt mdjlighe-
terna till Overviltring av skatt dir
mindre. I den mén progressionen mera
tycks utjamna dn utjimnar kan en av
skatterna utlost kamp mellan olika
grupper i inkomstbildningsprocessen ha
haft en skadlig effekt pd penningvirdet,
nigot som 1 s& fall varit till men sir-
skilt for ligre inkomsttagare. Detta
hindrar inte att den hdga progressionen
kan ha haft ett psykologiskt virde i att
de, som inte drabbas lika hart av den,
formedlats det intrycket, att skatterna
verkligen medfor en kraftig inkomstom-
fordelning.

Avvigningsproblem

Den slutsats jag kommer till i den friga
jag rest maste altsd bli den, att hoger-
partiet som andra partier i sin skatte-
politik brottas med svarigheter pa vilka
det inte finns ndgon enkel l6sning. Man
moter avvigningar mellan att ge skat-
ter en sddan utformning, som uppmunt-
rar till insatser i produktionen och att
gora den s att det inte uppstdr nagra
sociala ordttvisor. Man har frigan hur
skatterna pdverkar tillvixttakten och
dirmed situationen for hela folkhushal-




let. Man har att ta stillning till hur man
anser att skatteskalorna paverkar pen-
ninginkomstbildningen och inflationen.
Det skatteforslag, som finns konkretise-
rat 1 hogerpartiets skattemotion kan —
liksom alla andra skatteforslag — for-
visso kritiseras frdn olika utgdngspunk-
ter. Men man kan knappast gora gillan-
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de, att forslaget innebir, att hogerpar-
tiet skulle skilja sig frdn andra partier i
att det driver en linje i skattefrigan som
innebir, att man sirskilt virnar om de
hogre inkomsttagarna. Det kan i stil-
let vara irligt att pdpeka, att man fir
soka kompletterande vigar for att
astadkomma en inkomstutjimning.

Liksom den flod Herakles slippte in i Augiasstallet, sopade liberalismen pa néig-
ra drtionden, ja,i vissa fall pd ndgra fa dr,bort bela det korporationssystem som
merkantilismen ej fatt bukt med, och tillkimpade dirigenom statsmakten en
stillning som den aldrig forr hade baft. Statsuppgifterna begrinsades visserli-
gen i hogsta grad, men pa det omrdide staten forbehdll sig tilde den icke lingre
nagon medtivlare och lyckades gora sig gillande 6ver varje motsténd. Det var
darfor langt ifran inkonsekvent, kanske rent av konsekventare in det mesta
andra, néir sidana min som Hans Forssell och Harald Hjdrne i vart land for-
enades en intensiv forestillning om statsmaktens hoghet med en liberal uppfatt-

ning pd det ekonomiska omradet.

Professor Eli Heckscher 1 Svensk Tidskrift 1928



