Bruksdisponent, fil. dr HANS RUDBERG:

Dags for ny budgetteori

Det dr dags att acceptera en ny
budgetteori, menar bruksdisponenten,
fil. dr Hans Rudberg.

Olika utgifts- och inkomstposter
mdste noggrant virderas.
Statsfinanserna och finanspolitiken
Gdr belt underordnad

de sambillsekonomiska
bedomningarna.

Ny ”budgetpraktik” vore kanske en
battre titel. For 40 ar sedan var de flesta
politiker och ekonomer innu fingar i
den klassiska jimviktsteorins felaktiga
schema. Allt skulle av en osynlig hand
ordnas till det bidsta, dven sysselsitt-
ning, penningvirde och valutareserv, om
bara myndigheterna och sarskilt central-
bankerna halvt mekaniskt handlade en-
ligt vissa tumregler. Att statens inkoms-
ter och utgifter borde balansera var nir-
mast ett axiom.

Tio ar senare var tack vare Keynes
och andra genombrottet f6r ny teori och
praktik i den ekonomiska politiken ett
fullbordat faktum. Manga forstod hur
de ekonomiska krafterna utan korrige-
ring kunde resultera i en jimvikt pa all-
deles for l3g niva, ifriga om utnytt-
jande av bdde minsklig arbetskraft och
industriernas kapacitet. Investeringarna
i samhillet kan ibland bli f6r sma jim-
fort med tillgidngligt sparande och dven
konsumtionen kan bli for 13g med hin-
syn till de verkliga behoven och méj-
ligheten att vid full produktion tillgo-
dose dem. Statens inkomst- och utgifts-
politik blev allmint erkind som ett vis-
serligen ndgot trubbigt men alls inte
overksamt medel fér att styra konjunk-
turen.

Men s& smaningom kom man under-
fund med att nagot fortfarande inte
stimmer. Teorin var for enkel med hin-
syn till en alltmera komplicerad eko-
nomisk verklighet. Ansatser till en ny
principdebatt kring budgetpolitiken kun-
de for tio &r sedan formirkas dven i vart
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land. Men aldrig stort mer 4n ansatser.
I dag tycks den allminna meningen
bland ekonomerna vara att tiden ir i
hég grad mogen for en vidareutveckling
av bade teori och praktik for den svil-
lande offentliga sektorn av samhillseko-
nomin. Hirvid tilldrar sig flera olika
problemkretsar sdrskilt intresse. En
handlar mera ytligt om budgetpraktik
och 13t oss siga sprakbruk. Vi har be-
hov av bittre begreppsbestimningar sd
att inte politiker och ekonomer talar for-
bi varandra. En riktar sig sdrskilt till
fackekonomerna och innebir 6nskema-
let att de mera realistiskt soker sitta sig
in 1 politikens villkor och arbeta in
dessa i sina modeller. En riktar sig slut-
ligen till politikerna sjilva och innebir
i lingden oavvisliga krav pd mera dn-
damaélsenliga metoder for de grundlig-
gande avvignings- och prioriteringspro-
blemen. Krav som bdde har att gora
med den offentliga och den interna de-
batten och med regeringens och admi-
nistrationens konkreta handlande. Folj-
derna av ett bittre sprakbruk, av kla-
rare begrepp, av mera forstdelse mellan
fackekonomer och politiker bor ej un-
dervirderas Situationen for dagen ar
forenad med pdtagliga risker och oli-
genheter av flera slag. Till slut far bade
Iontagare och foretag betala for sddant
som den ekonomiska politikens misslyc-
kande dren 1965—66, ett onddigt miss-
lyckande siger manga — ett inte ovin-
tat misslyckande siger andra. Och det
omdomet behdver inte nodvindigtvis
fattas som partipolitisk kritik.

Budgetteknik

Hir bara nigra ord om detta mycket
viktiga och vida filt fér reformer. Fi-
nansminister String dr inte alldeles
obildbar. Vettiga oppositionsférslag kan
sld rot och en liten planta kan visa sig
nir viljarna efter nigra ar inte lingre
minns vilka som var forslagstillare. Un-
der de senaste dren har sdlunda en hel
del férberedelser gjorts for inférande av
en systematiserad modern budgetredo-
visning avsedd att dven underlitta over-
blick och kostnadskontroll. Visserligen
ett rtionde for sent men 4nda tacknim-
ligt. Statsbudgetens uppstillning dr an-
nars mycket komplicerad och delvis pa-
verkad av gamla tiders forestillningar.
Genom att gora den enklare och mera
overskddlig kan bide den ritt oviktiga
finanspolitiska och den desto viktigare
samhillsekonomiska bedomningen un-
derlittas. Uppdelningen i en drift- och
en kapitalbudget kan pd goda grunder
ifrigasittas. Ddremot bor de affirsdri-
vande verken liksom all annan statlig
foretagsamhet helst helt skiljas frdn
statsbudgeten och dven i riksdagen be-
handlas i annan ordning.

De institutionella férutsittningarna

Alla v3ra mer eller mindre viltrimma-
de och fast etablerade institutioner bil-
dar en ytterst trogrorlig struktur. Man
kan tinka pa allt frin de politiska par-
tierna och arbetsgivarnas och 16ntagar-
nas organisationer till den offentliga ad-
ministrationen sjilv, den fria pressen
etc. etc. Inom den sdlunda givna sam-




hillsramen ar inte vilken ekonomisk po-
litik som helst mojlig. Inte heller vilka
reformer eller vilken brist pad reformer
som helst. Man kan siga att den poli-
tiska maktutdvningen kinnetecknas av
ett visst “beteendemonster”. Detta kan
paverkas av politiska forindringar, re-
gimskiften, opinionsforskjutningar pa
bred front etc. Atskilligt som i dag ter
sig svart kan sdlunda goras mojligt,
ibland med utomordentliga och betydel-
sefulla anstringningar. Men annat, som
kanske 1 och for sig enligt mangas vil-
grundade mening vore mycket férnuf-
tigt och onskvirt, kan under artionden
ligga helt utanfor mojligheternas grins.

Ett kontroversiellt exempel. Sannolikt
gar det inte att genomdriva en sinkning
av det totala skattetrycket, om vi dir-
med menar att minska den offentliga
sektorns andel av nationalprodukten.
Om en sidan sinkning vore “6nskvird”
eller ej dr en subjektiv och ratt besvir-
lig omdomesfriga fér var och en som
inte ar dogmatiskt bunden vid en viss
sndv ideologi. Men vad som bor vara
mojligt under en period med ndgra &rs
varaktighet 4r en sddan begrinsning av
den offentliga sektorns tillvixttakt, att
den inte som nu for varje ar tar mer och
mer av hela kakan i ansprak. Inte bara
mojligt f6r Svrigt, utan 1 hdg grad onsk-
virt pa grund av komplikationer for-
enade med den stora skattereform, som
blir en viktig uppgift for en ny regim.

Flera exempel pd vad som inte gir
att dstadkomma i dag, men som ibland
kanske kan och i andra fall inte kan bli
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mojligt om ett par ar, ges av alla de be-
svirliga fragor, som sammanhinger med
penningvirdets stabilitet och den fulla
sysselsittningen. Resignationen infér
faktum att dessa mal tycks vara ofdren-
liga har redan modifierats av insikten
att snabba kostnadsékningar tvirtom
kan resultera i sirskilt stora svarighe-
ter med sysselsittningen och dessutom in-
nebir en skdrpning av de orittvisor som
drabbar en del grupper med laga inkoms-
ter. Sambandet mellan inflation och sys-
selsittning ar alltsd inte enkelriktat och
mera nyanserade betraktelsesitt vinner
for nirvarande terring, om in under
motstand. Det dr tdnkbart att arbets-
marknadens parter i eget intresse fram-
over kommer att ta allt storre hinsyn
till de samhillsekonomiska konsekven-
serna av sin lonepolitik. Redan om ett
ar vet vi en hel del mer om vad som i
praktiken kan komma ut av dessa ten-
denser.

Av anvindbar samhillsekonomisk
teori maste 1 framtiden krivas att den
i sig bygger in de begransningar och mdoj-
ligheter, som sammanhinger med den in-
stitutionella ramen. Ekonomerna maste
med andra ord forsdka gora si klart
som mojligt for sig sjilva och andra,
bide hur virt samhille for nirvarande
reagerar som en ekonomisk-politisk hel-
het och hur det kan komma att reagera
i en icke alltfor avligsen framtid. Dessa
framtida forandringar fir inte vara uto-
piska eller revolutionira, utan madste
rymmas inom vad som ir en rimlig ut-
veckling i ett fritt demokratiskt land.
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I sakens natur ligger att en sddan in-
tegrerad ekonomisk-politisk teori maste
vara ett teamwork av experter med oli-
ka specialiteter. Dessutom far den ald-
rig vara statisk utan maste med icke allt-
for stor troghet avspegla var foriander-
liga virld. Detta ir harda bud, som vara
ekonomer nog maste forsoka leva upp
till, om deras rad och synpunkter i fram-
tiden skall vinna ett beaktande som okar
istillet for minskar med aren.

Sarskilt kinsliga ar fragor, som har
att gora med vad for slags ekonomisk
politik som 6verhuvudtaget ar forenlig
med en given typ av samhillsekonomi?
Hir har hogerpartiet under senare ar
med all ritt gjort sig till tolk for &sik-
ten att bdde skattepolitiken och en del
andra inslag i regeringspolitiken med-
for att var pa fri foretagsamhet vilan-
de liberala ekonomi forlorar sin wvitali-
tet. Samtidigt har den ekonomiska po-
litiken sjdlv forlorat sin flexibilitet, ge-
nom att sa till bristningsgriansen utnytt-
ja varje hjilpmedel att ingen rorelsefri-
het aterstdr. I en si last situation fir
dess aterstillande ett egenvirde, som
kan spelas ut mot andra mera traditio-
nella motiv. Ett exempel pa vad jag me-
nar ir rdntepolitiken. Enligt min me-
ning borde en drastisk rintesinkning ha
varit befogad forsta halvdret 1967 el-
ler varen 1968, inte av stringt konjunk-
turpolitiska skil utan for att aterstilla
ett lige dir ibland en kdnnbar rinte-
hojning ir mdjlig. Hogerpartiet miste
emellertid betdnka att allt inte 4r tilla-
tet ens med s& goda motiv bl.a. dirfor

att dven politikern maste rikna med
krafter och motkrafter, som kan slé spe-
let 6ver inda.

Den sambhillsekonomiska bedomningen

Det ir inte lingre pd minsta sitt ori-
ginellt att peka pad motsittningen mel-
lan finanspolitiska och samhillsekono-
miska bedémningar av statsbudgeten.
Men det finns fortfarande gott om po-
litiker, som ej inser att statsfinanserna
betyder intet och samhillsekonomin allt
nir det kommer till kritan. Fragan ar
hur man skall rikna nir man stiller
olika alternativa budgetférslag mot var-
andra och jamfor langa rader av plus-
och minusposter pa inkomst- och utgifts-
sidan?

Vad som komplicerar s& omdttligt dr
att varken utgifts- eller inkomstposter
ir “likvirdiga”. Om exempelvis staten
okar sina utgifter med 100 mill. kr. ge-
nom okade bidrag till barnrika familjer
med 13g inkomst, s& 4r detta inte det-
samma som att oka folkpensionerna med
100 millioner kronor — och detta i sin
tur inte riktigt detsamma som att mins-
ka skatteinkomsterna med 100 mill. kr.
genom att gora folkpensionerna skatte-
fria (om detta skulle raka kosta just 100
mill. kr.). Man har nimligen all anled-
ning rikna med att barnfamiljerna ifra-
ga verkligen skulle forbruka i det nir-
maste alla dessa pengar for 6kad kon-
sumtion, medan folkpensionirerna kan-
ske bara skulle 6ka sina utgifter med
sigiena fallet 80 och i andra 60 mill. kr.

P4 motsvarande sitt mdste man soka




virdera olika inkomstposter. En milliard
i okad mervirdesskatt, skulle knappast
motsvaras av samma begrinsning av hus-
hallens utgifter. Manga skulle nimligen
reagera med att minska sitt sparande
(eller med att oka det mindre). En mot-
svarande formogenhetskonfiskation ge-
nom inforande av en ny drastisk kvar-
latenskapsskatt, som pad papperet ocksd
gav staten en milliard, skulle sannolikt
fa en dnnu mindre konsumtionsbegrin-
sande effekt. Man kan gott tinka sig att
de privata hushéllens utgifter i detta fall
bara skulle minska med ett par hundra
millioner kronor.

Dessa exempel kan mangfaldigas. De-
ras lairdom dr, allmint talat, att varje
utgiftspost likavil som varje statlig (el-
ler kommunal) inkomstpost maste mul-
tipliceras med en viktkoefficient och
forst darefter adderas till ett sambills-
ekonomiskt budgetsaldo. Vad politiker-
na for narvarande roar sig med ir un-
gefir lika intelligent, som om en geolog
pa fraga hur mycket jirn som finns kvar
att utvinna 1 vira malmer, skulle svara
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med att ge summan av alla malmkrop-
pars volym utan hinsyn till deras va-
rierande jarnhalt och brytvirdhet. Sta-
tens olika utgifter och inkomster har va-
rierande kvalitet mitt med samhillseko-
nomins mdtt. Precis som vi har ritt att
begira av ekonomerna att de lir sig
?forstd politik™, har vi ritt att av po-
litikerna begdra att de pd bred front
lir sig forstd en hel del mera ekonomi.

Till den som tycker att allt det hir
bara idr teoretiserande vill jag siga att
battre sprakbruk och bittre forstielse
kan ha i hog grad konkreta féljder i
olika riktningar. Vi brottas i dag som
sagt fortfarande med konsekvenserna av
den ekonomiska politikens misslyckan-
de dren 1965—66, som 1 sin tur var en
foljd av nagot som finansministern och
hans medhjilpare ej forstod, ej kunde
bringas att forstd. Det var ett onddigt
misslyckande med hinsyn till vira eko-
nomers kompetens, men ett naturligt
misslyckande med hinsyn till vilkinda
svagheter 1 var konjunkturpolitiska be-
redskap.



