Forste intendent KAI CURRY-LINDAHL:

Ett naturvardsdepartement

behovs

I foregdende nummer av Sv.T.
diskuterade forste intendent Kai Curry-
Lindabl den enskilda méinniskans

plats i vad ban kallade miljékrisen. I
denna artikel utreder han nirmare

vad som kan géras fran myndigheternas
sida for att pd ett effektivt sitt sld

vakt om naturvdrden. For att
medborgarnas intressen pd savil kort
som ldng sikt skall kunna iakttas
efterlyser emellertid férf. inrittande av
ett sirskilt naturvdrdsdepartement

eller i vart fall i avvaktan pa ett sddant
att ett konsultativt statsrdd far till
sarskild uppgift att beakta alla med
naturvdrden forknippade problem.
Forslaget om ett naturvdrds- eller
miljédepartement stilldes av forf. redan
under férdret 1967. Det upptogs i
oférindrat skick av hogerpartiets
programkommitté och framlades samma
@r i programskriften > Miljé och

hilsa”.

Minniskan bir p8 tva arv. Ett biologiskt
och ett kulturellt. Utgor dessa egenska-
per, som dr arvegods frén olika stadier av
var utveckling, en dualism av karaktirs-
rekvisita? Vad ir instinkt och vad ir in-
lirning hos manniskan? Med var langa
evolution bakom oss eller varfor inte med
oss, vem kan da undra 6ver att minni-
skan dr sexuell, aggressiv, forvirvslysten
och utforskande nyfiken? Det hir nimn-
da egenskaperna tycks vara utmirkande
for minniskan. De utgdr ett biologiskt
arv, utmejslat av utvecklingen inte blott
under den tid vi existerat utan jaimvil s
linge liv funnits pd var jord.

Det kan vara skal att erinra sig detta,
d8 vi beddmer var egen ekologi. Det finns
ocksd anledning att i samband med min-
niskans framtid i alltmer urbaniserad
miljo dgna en tanke 4t den biologiska
evolutionen, vilkens lagar vi likaledes dr
bundna av. Vilever f.n. i en tid, som man
kan siga delvis domineras av molekylart
och nukleirt tainkande. Minniskans fort-
satta existens pa detta klot kan bero av
att vi pa ett riktigt sitt f6rstdr hur evo-
lutionskrafterna fungerar och hur de ver-
kar pd oss sjilva. Forskningen inom ge-
netik och evolutionsbiologi bor f6r min-
niskans egen skull upprustas till likvir-
dig nivd med atomforskningen. Annars
far vi m8hinda aldrig nytta av den se-
nare.

Sverige har bland ett fatal europeiska
nationer férmanen och lyckan att innu
dga stora omraden av relativt ordrd na-
tur, vartill kommer att dven kulturland-
skapet méngenstddes ar s3 mangfasette-
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rat och rymligt att dir alltjimt finns
stora naturvirden. Detta ir ett virde-
fullt, i Europa nira nog unikt kapital,
som det giller att bevara och forvalta for
nuet och framtiden.

Vad betriffar det rekreativa utnytt-
jandet av fri natur kan det konstateras
att savil den svenska allminhetens som
utlandsturisternas utnyttjande av svensk
natur som rekreationskilla blivit alltmer
omfattande. Sportfiskets explosiva ut-
veckling 4r ett exempel hirpd, ehuru
himtat frdn blott en sektor av friluftsli-
vet. Uppenbarligen befinner vi oss f.n.
blott i starten for den minskliga lavin
som dr i fird med att invadera svensk
natur. Nir andra linder i Europa ndtt
samma medellevnadsstandard och biltdt-
het som Sverige, kan vi med st6rsta san-
nolikhet vinta en dnnu starkare strom av
bilburna turister, vilkas fraimst firdmal
blir vdra vildmarkspriglade omraden,
den del av Sverige som f6r manga turis-
ter har den storsta lockelsen.

Sverige har dnnu den f6r Europa ena-
stdende forminen att kunna vilja vig
for morgondagens naturutnyttjande.
Malet bér vara: 1. Langsiktig, biologisk
planering av de levande naturtillgdngar-
na. 2. Manga och stora naturparker for
befolkningens behov. 3. Flera och repre-
sentativa nationalparker som sirskilt
kvalificerade reservat for forskning och
vildmarksvandringar. 4. Bevarandet av
flera representativa ilvsystem fran kil-
lorna till havet for nutida och framtida
forskning.

Sannolikt kommer rekreationsfragor-

na, dvs. den sociala naturvirden nu och
framdeles att utgora ett visentligt, kan-
ske dominerande inslag i modern natur-
vardspolitik i Sverige. Men naturvards-
politiken miste vara grundad pd en in-
gdende kinnedom om de biologiska sam-
manhangen i naturen. Sirskilt dr ekolo-
gin, som sysslar med samspelet mellan
jordarter, klimat och andra miljofakto-
rer, vegetation och djurliv, av grundlig-
gande betydelse. Aven humanekologin,
som ignar sig at naturforhillandena och
kulturmiljons inverkan pd minniskan i
egenskap av levande organism 4r mycket
viktig.

Nationalparkerna

Sverige maste anses ha ett sirskilt ansvar
savil nationellt som internationellt for
ett effektivt skydd av nationalparkerna.
Dessa borde vara helt undantagna fran
all exploatering fransett sidan turism
som inte inverkar pd nationalparksmiljs-
erna. En dylik uppfattning kommer med
visshet framdeles att tringa sig pd nir
det for varje ar alltmer framgdr vilken
roll nationalparkerna spelar f6r manni-
skan som en nationell och internationell
tillgdng.

Beklagligt ar att statsmakternas ny-
vaknande intresse for naturvdrd och na-
tionalparker inte synes innefatta ndgon
forstdelse for den betydelse nationalpar-
ker har for vetenskapen resp. att forsk-
ning ir nddvindig for nationalparkers
skotsel. Det sker f.n. medvetet en klar
och konsekvent Gverbetoning av natio-
nalparkernas sociala syfte, varvid de di-




rekta naturvirdsintressena ofta fir ge
vika. Detsamma har ocksd varit fallet
s& snart ett statligt exploateringsintresse
forelegat. Nir det giller nationalparker-
nas vetenskapliga utnyttjande &r intres-
set hos statsmakterna obefintligt. Natur-
resursutredningen forbigdr i sitt nyligen
limnade betinkande nationalparkernas
betydelse som naturtillgang.

Genom att Sverige pi ett tidigt sta-
dium avsatt mycket stora nationalparker
har virt lands insatser p& detta omrade
uppmirksammats inom och utom Euro-
pa. Dirtill kommer att ménga av de
svenska nationalparkerna representerar

 dei egentlig mening sista resterna av vild-

marksomriden i vir virldsdel. Manga
tror att Sovjetunionen ir rikligt forsedd
med dylika. S3 4r tyvirr inte alls fallet,
inte ens detta lands nationalparker och
naturreservat utgor vildmarker. Harige-
nom har Sverige ett internationellt an-
svar for hur vi behandlar vara national-

parker, hur de utnyttjas rekreativt och

- vetenskapligt. Det vore beklagligt om

Sverige, som #ger nigra av de virdeful-

laste nationalparkerna i Europa, skulle
 halka efter i utvecklingen.

Forutom att fortlopande vetenskapli-
ga undersokningar i nationalparkerna dr
ndédvindiga for att ritt kunna skota, var-
da och bevara dessa kvalificerade reser-

| vat, utgor de ocks3 en indikator pd var

vetenskapligt-kulturella standard. Detta
forhillande markeras successivt allt
kraftigare genom det snabbt vixande in-

" ternationella intresset for nationalpar-

ker.
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Sverige med sina stora nationalparker
representerande i stort sett ostdrda mil-
joer har pd detta omrdde sirskilt stora
forpliktelser.

Nationalparker dr som enheter ofta
ekologiskt komplicerade. Det finns
knappast ndgon fraga gillande en natio-
nalpark, som kan besvaras tillfredsstil-
lande utan att baseras pd vittomfattande
kunskaper om berdrda omréde. Erfaren-
heten visar att sidana endast kan erhil-
las genom fortlopande vetenskapliga un-
dersokningar inom resp. nationalparker.

Att en permanent forskningsavdelning
tillfores de svenska nationalparkerna dr
en tidsenlig utveckling, som redan ge-
nomforts i flera andra linder. En dylik
utbyggnad kan ske som komplement till
nuvarande organisationsform. I detta
sammanhang 6nskar jag endast framhal-
la att i mdnga linder har det for for-
valtningen av nationalparker av flera
skil visat sig vara praktiskt och limpligt
med ett organisatoriskt fristdende natio-
nalparksorgan.

Naturvardsforvaltning och
naturvirdsforskning

Statens naturvdrdsnimnd har fungerat
under fyra ar. Vad den hirunder utrittat
ger starkt fog for dsikten att den inte
tillndrmelsevis motsvarat de férhopp-
ningar naturvardens organisationer stillt
pé detta organ. Trots att naturvirden
opinionsmissigt f.n. otvivelaktigt seglar
i medvind har dess rost inom statsfor-
valtningen inte f6rrin pd allra sista tiden
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kunnat urskiljas, vilket medfért att den
biologiska och ekologiska grundsynen pa
samhills- och planeringsfrigor gitt for-
lorad.

Enligt beslut av 1965 &rs riksdag sam-
manfordes den 1 juli 1967 Statens vatten-
inspektion, Vig- och vattenbyggnadssty-
relsens vatten- och avloppsbyra samt Sta-
tens luftv@rdsnimnd med Statens natur-
vardsnimnd till ett centralt organ, Sta-
tens naturvardsverk. Detta idr otvivelak-
tigt en organisatorisk forbittring, men
vad som bor vara det centrala i natur-
vérdsverket, nimligen den ekologiska-
biologiska grundsynen och bakgrunden,
eller, med en annan term, den vetenskap-
liga naturvarden, har tyvirr kommit yt-
terligare i skymundan. Det forefaller som
om den egentliga naturvarden inom den
nya organisationen tringts tillbaka och
dirmed reducerats i betydelse.

Onskemalet borde 1 stillet for minni-
skans egen skull vara ett slagkraftigt och
av statsforvaltningen allmint respekte-
rat naturvardsorgan, som med ekologis-
ka bedomningsgrunder tar stillning i oli-
ka fragor gillande miljoutnyttjande. Ett
sddant organ bor utrustas med ett insti-
tut for naturvardsforskning, som bor
vara inriktat pd sdvil grundforskning
som tillimpad forskning. I slutet av fore-
gaende &r har 1964 3rs naturresursutred-
ning i sitt betinkande foreslagit ett “’led-
ningsorgan” for miljovardsforskning ge-
nom att Statens nimnd f6r miljoforsk-
ning inrdttas. Forskningsverksamheten
foreslds dock ske inom i stort sett redan
befintliga institutioner. Nagot sirskilt

institut f6r naturvardsforskning foreslas
salunda inte.

Den féreslagna nimnden f6r miljo-
vardsforskning utgor forvisso ett fram-
steg jamfort med nuvarande forhillande.
Den avses ha en sjilvstindig stillning
under Jordbruksdepartementet. Det ir
allts ett helt nytt mbetsverk som fore-
slas.

Emellertid frdgar man sig om det inte
vore tryggare och rationellare att ha mil-
jovardsforskningsorganet forankrat in-
om det redan existerande Naturvardsver-
ket. Dir kunde det nu foreslagna forsk-
ningsorganet genom att verksamheten ut-
formas elastiskt och praktiskt fa utveck-
las i fastare former och smaningom leda
fram till ett naturvardsforskningsinsti-
tut. Hithoérande forskning méste av na-
turliga skil i regel utforas pa 18ng sikt.

Ett sddant institut utgdr ett nodvin-
digt komplement till den i Sverige i sen
tid upprustade statliga naturvarden. Det
bor administrativt utgora ett annex till
Statens Naturvardsverk men ha en ur
forskningssynpunkt relativt sjilvstindig
ledning och vara “vetenskapligt” frista-
ende. Utan ett sadant, effektivt arbetan-
de, forskningsorgan kan samhillsproble-
men inte beddmas méangsidigt och med
biologiskt-ekologiskt perspektiv, vilket
hittills saknats. En sidan uppliggning
utesluter givetvis inte att manga av de
verksamhetsgrenar, som skulle 8vila den
foreslagna nimnden, ocksd kan utféras
av naturvardsforskningsinstitut. Sirskilt
kontakterna med andra forskningsinsti-
tut dr viktiga.




Malet bor alltsd vara ett naturvards-
forskningsinstitut, men vigen att nd dit-
hin kan g3 6ver den nimnd, som foresla-
gits av naturresursutredningen. Den
skulle salunda under ett utbyggnadsskede
vara av provisorisk karaktir.

Detta giller alltsd forskningssidan.
Dess resultat maste bli vigledande for pa
vilket sitt mark och vatten skall utnytt-
jas, m.a.o. for utformningen av en natur-
resurspolitik, som vart land ir i stort be-
hov av.

Dirmed ar vi dter inne pd den adminis-
trativa naturvarden. Naturvardstinkan-
det utvecklas snabbt. Naturvarden i ett
land kan sigas ha nitt mogen alder i den
stund myndigheter borjar forstd, att man
inte med framgéng kan skydda eller ut-
veckla en naturtillgdng som om den vore
en oberoende enhet utan samband med
andra naturresurser. Nir man borjar tin-
ka ekologiskt samt har f6rméga till 6ver-
blick och forstdelse for de mycket kom-
plexa relationerna mellan olika miljer,
vixt- och djurarter — m.a.o. biologiska
samhillen och ekosystem — d& forst kan
naturvardsitgirder bli framgingsrika.

Ett naturvirdsdepartement

ir nédvindigt

I nuliget arbetar ofta myndigheter och
organisationer med sndva malsittningar,
var och en inom sin intressesfar. Vattnens
utnyttjande utgor ett exempel hirpd: of-
fentliga och privata organ arbetar med
vattenkraft, vattentikter, sjoregleringar,
sjosinkningar, sjOrestaureringar, bevatt-
ningsatgirder, fororeningar, industriut-
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nyttjande, fiskerifragor, sjofageljakt,
rekreation m.m., men samordningen av
alla dessa olika sitt att exploatera vat-
tenresurserna ar bristfillig eller obefint-
lig.

Som bakgrund till praktiskt taget var-
je naturvardsproblem och naturexploa-
tering avtecknar sig det ekologiska sam-
bandet, det vill siga relationen mellan
fornyelsebara naturtillgdngar (jord, vat-
ten, flora och fauna) och minskliga po-
pulationer. De kan dock inte bedomas
korrekt utan en biologisk-ekologisk
grundsyn. Denna saknas i regel helt hos
ingenjorer, arkitekter, sociologer, ekono-
mer och andra teknikergrupper med in-
flytande pd samhillsplaneringens instan-
ser. De idr vid sidan av politikerna de
frimst ansvariga for den enorma natur-
forstoring, som dagligen dger rum. Det dr
deras yrke att fora tekniken framadt, sd
de skall inte klandras for sin ekologiska
blindhet, nir de bitrider vid olika for-
mer av naturexploatering. Men deras
dsikter maste 1 samhillets intresse balan-
seras av sansade biologiska och ekologis-
ka bedomningar. Detta har hittills inte
skett beroende pd att naturvirden varit
for svag. Dess synpunkter har ofta inte
inhimtats eller har negligerats. Vad sa-
dan sjilvtillricklighet kan leda till far vi
nu s gott som dagligen skakande bevis
pa: forgiftningar och fororeningar av
vart lands natur har nu fortskridit sd
langt i luften, pd marken, i jorden och i
vattnen att drastiska steg miste tas for
att skydda oss sjdlva mot deras negativa
verkningar.
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Naturvirden 4r en s visentlig sam-
hillsfraga att det bor allvarligt 6vervi-
gas att ldta fackomrddet foretridas di-
rekt i regeringen. Framtiden kommer
med visshet att accentuera detta behov.
Det ir ett steg, som bor tas snarast moj-
ligt.

Nir det giller naturvardsforvaltning-
ens organisation i flera afrikanska och
asiatiska u-linder har vi fran den inter-
nationella naturvdrdens sida under de se-
naste atta dren pliderat for att natur-
vard och naturresurser skall vara repre-
senterade pd departementsniva. Det har
under dessa verlidggningar med olika re-
geringar varit intressant och stimuleran-
de att erfara med vilken resonans vira
forslag bemotts. Resultaten har inte ute-
blivit. Flera linder har nu ministerier f6r
?natural resources” och > wildlife”. De
har visat sig vara till stor nytta f6r dessa
stater. Den nya naturvirdskonventionen
for Afrika foreskriver att staterna bor
samordna frdgor om naturresursernas
vard och utnyttjande till ett centralt or-
gan pa helst departementsniva.

USA:s naturvird

I den visterlindska kulturkretsen dr det
frimst 1 USA och Canada som naturvar-
dens talan fors pd departementsnivd ge-
nom Department of the Interior i USA
resp. Department of Northern Affairs
and National Resources och Department
of Fisheries i Canada. Sirskilt effektivt
ur naturvardssynpunkt har USA:s inri-
kesdepartement visat sig vara. Det idr
genomsyrat av en ytterst positiv natur-

vrdsanda, som haft en pataglig och vil-
behovlig effekt pd naturvardens stillning
i det stora landet med dess hirda ex-
ploateringstryck p3 naturtillgdngarna.
Frimsta drivkraft till denna utveckling
ar inrikesministern sjilv, Stewart L.
Udall, som ar en mirkligt kunnig natur-
virdare med globala perspektiv. Ocksa
Udalls nirmaste man (bitridande minis-
ter) dr aktiv naturvdrdare och tidigare
professor i naturvdrd. Denna kombina-
tion pa topposterna i inrikesdepartemen-
tet visar vilken vikt virldens miktigaste
nation tillmiter naturvarden.

Svenska reformer

L3t oss atergd till Sverige. F.n. svarar
Jordbruksdepartementet f6r naturvards-
fragorna, men detta departement dr ock-
sa talesman for andra intresseomriden,
som ir kontroversiella 1 férhdllande till
naturvarden. Det 4r en av anledningarna
till att naturvérdens stillning i Sverige
inte dr stark, trots att betydande sum-
mor nu upptas i statsbudgeten for dnda-
malet.

Om ett Naturvardsdepartement upp-
rittas, bor dirunder hora de verk och
verksamhetsgrenar som vardar och ex-
ploaterar de levande naturtillgdngarna
med undantag for sidana som ir helt ar-
tificiella, dvs. jordbruket. (Skogsbruket
ar ehuru kulturbetonat av annan karak-
tir, ty det baserar sig huvudsakligen pd i
Sverige inhemska tridarter.) Det skulle
betyda att foljande centrala dmbetsverk
overfordes fran Jordbruksdepartemen-
tet till Naturvardsdepartementet: Do-




minstyrelsen, Skogsstyrelsen, Fiskeristy-

- relsen, Naturvardsverket.

Dirutdver bor det dvervigas om inte
ocksd organ s8dana som Lantmiteristy-
relen (f.n. under Jordbruksdepartemen-

* tet), Sveriges meteorologiska och hydro-

logiska institut (f.n. under Kommunika-

- tionsdepartementet), Sveriges geologiska

i

undersokning (f.n. under Handelsdepar-
tementet), Renforskningsnimnden (f.n.
under  Jordbruksdepartementet) och
Giftnimnden (f.n. under Socialdeparte-

| mentet) borde sortera under Naturvards-

departementet. Alla organ inom sist-
nimnda grupp sysslar visserligen inte

' med levande naturtillgingar men med

miljotillgdngar av stor naturvardsbety-

 delse och intimt samband med de f6rny-

elsebara naturtillgdngarna. Giftnimn-
den har visat sig vara ett ur naturvards-
synpunkt bokstavligen livsfarligt organ

. genom att den p2 ett uppseendevickande

sitt trots upprepade varningar forbisett

~ och undervirderat biociders skadeverk-

ningar.
Manga skil talar for att dessutom en
direkt under berorda departement sorte-

‘rande Nationalparksnimnd inrittas.
F.n. sorterar nationalparkerna under
Dominstyrelsen.

Alternativ

- Ett alternativ till Naturvirdsdeparte-

mentet 4r att naturvardens talan inom re-
geringen fores av ett konsultativt stats-
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rdd med denna sirskilda uppgift. En si-
dan 18sning kunde vara ett forsta steg
till den departementsindelning, som skis-
serats ovan och som skulle ge naturvar-
den slagkraft.

Utan en plats vid Konungens rddsbord
kan naturvirden inte representeras ef-
fektivt inom statsférvaltningen ty i un-
derordnad stillning blir dess rost inte be-
aktad. Det har vi sett alltfér minga prov
pa hitintills.

Det dr i sjalva verket anmirkningsvirt
att man sd linge ansett och fortfarande
anser sig kunna undvara att naturvarden
ar direkt representerad i regeringen. Ing-
en generation har sd i grund férindrat
och forstort svensk natur som innevaran-
de sekels. Denna natur dr dock grundva-
len for vér existens och for senaste &r-
hundradets ekonomiska uppsving.

Slentrianen och likndjdheten i vad gil-
ler den levande naturens exploatering och
kontinuerliga forstorelse miste brytas.
Det kan inte ske utan att naturvirden ges
den plats som ritteligen tillkommer den
sdsom varande den pa l8ng sikt bdsta hus-
hallningen med Sveriges naturtillgdngar.
All exploatering miste underordnas den-
na grundsyn. Av manniskan vallade mil-
joférindringars  skadeverkningar p2
samhillets ekenomi, individers hilsa och
kommande generationers 6de kan inte
tryggas utan att den fundamentalt bety-
delsefulla naturvdrden placeras i for-
valtningstoppen.



